ESNAF VE SANATKARLARIN UYMALARI GEREKEN REKABET KURALLARI

Esnaf ve Sanatkarlarin Rekabet Kanunu A¢isindan Sorumluluklari

Piyasa ekonomisinin temel dayanagi olan rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) temel amacini
olusturmaktadir. 4054 sayili Kanun 1997 yilindan beri Rekabet Kurumu tarafindan
uygulanmaktadir.

Rekabet Kurumu’nun kurulusundan bu yana yaptigi uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) biinyesinde yer alan ya da bu biinyede yer
almamakla birlikte kiiciik esnaf ya da tacir olarak degerlendirilebilecek kimi firinci, sarraf,
surica kursu gibi tesebbisler ile onlarin bagl olduklari oda/dernek, birlik, federasyon gibi
tesebbis birliklerinin rekabeti kisitlayici, bozucu ve engelleyici eylem ve islemleri, 4054 Sayili
Kanun gergevesinde inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu olmustur.

Bilindigi gibi, 4054 Sayili Kanun’un 4. maddesi, “Rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar
ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ hikmiyle rekabeti bozucu, engelleyici, kisitlayici
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birligi kararlarini yasaklamaktadir.

Diger bir deyisle, birbirleri ile rekabet eden esnafin birlikte fiyat belirlemeleri, pazarlari
ve/veya miisterileri paylagsmalari, rakip esnafi pazarin disina ¢ikarmak icin ortaklasa
eylemlerde bulunmasi yasaktir. Ayni sekilde esnafin lye oldugu oda, dernek, birlik vb.
tesebbiis birliklerinin yasalardan kaynaklanan azami fiyat tarifesi belirleme yetkileri disinda
veya bu yetkilerini asarak liyelerine belirli bir fiyati dikte etmeleri, liyeleri arasinda pazar ve
miisteri paylastirmalari, pazara girisi engelleyici nitelikte karar ve uygulamalar iginde
bulunmalari yasaklanmaktadir.

TESK biinyesinde yer alan esnaf acisindan konu degerlendirildiginde:

— lsletmelerin bir araya gelmek suretiyle {riin satis fiyatini belirlemesi,

— Bagli olunan oda, dernek, birlik veya federasyonlarin hazirladigi veya onayladigi azami
satis fiyatini gosteren tarifelerin yine ayni tesebbis birlikleri tarafindan sabit ya da
asgari satis fiyatina dontstirilmesi,

— Belirlenen fiyatlara Gyelerin uymalari konusunda karar alinmasi, Gyelerin bu fiyatlara
uymalari icin zorlanmasi veya iyelere, bu fiyatlara uymadiklari gerekcesiyle yaptirbm
uygulanmasi,

— Bolge ve musteri paylasimi yapilarak, satis noktalarinin belirli firmalar arasinda
paylasilmasi, bu sebeple esnaf veya tacirlerin istedikleri yerden {riin temin
edememeleri,

— Birlikte belirlenen fiyatlara veya bolge paylasimina uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi i¢in bazi kisilerin gérevlendirilmesi,

— lisletmelerin, aralarinda anlasmak suretiyle indirim oranlarini ve mal verdikleri esnafin
kar marjini sabitlemesi,



— lisletmelerin, mal verdikleri saticilarin, tarifelerle belirlenen fiyatlarin altinda satis
yapmalarina engel olmalari,

— Bitlin bu konularda varilan anlagmalarin uygulanmasi igin havuz olusturulmasi, senet
imzalanmasi, yazili veya s6zli taahhitte bulunulmasi,

— “Oda karar” veya “birlik karar1” denilerek ortak menfaat adi altinda rekabete aykiri
uygulamalara devam edilmesi

ve benzeri rekabet sorunlarinin ortaya ¢iktigi gérilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile yukarida yer verilen uygulamalar yasaklanmis olup idari
para cezasl yaptirimina tabi kilinmistir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesine gore, ihlalde
bulunan tesebbislere, tesebbiis birliklerine veya birlik Uyesi tesebbislere bir 6nceki yil
cirolarinin %10’una kadar ve ihlalde belirleyici rolii olan tesebbiis veya tesebbis birligi
yonetici ve calisanlarina ise bu cezanin %5’ine kadar idari para cezasi uygulanabilir. Ornegin,
bugline kadar aralarinda anlasarak ekmegin fiyatini belirledikleri, bdlge ve mdusteri
paylastiklari ve rakip firmayi piyasa disina ¢ikarmaya c¢alistiklari gerekgesi ile ekmek lreten
firmalara agilan dort sorusturmada, toplamda yaklagik 1.300.000 TL idari para cezasi
uygulanmistir. ihlalde bulunan isletmelerin ticari unvanlarinin Kurul kararlarinda acgik¢a yer
almasi ve kamuoyuna ilan edilmesi, verilen maddi para cezasi haricinde itibar kaybi anlamina
da gelmektedir.

Esnaf ve Sanatkarlari Magdur Eden Rekabet ihlalleri

Kanuna aykiri uygulamalar esnaf ve sanatkarlara mal veya hizmet satan tesebbisler
tarafindan yapildiginda, alict konumundaki esnaf bu kez rekabet ihlallerinin magduru
olmaktadir. Bir baska ifadeyle, genelde tim esnaf ve sanatkarlar, 6zelde TESK uyeleri,
kendilerine mal ve hizmet tedarik eden tesebbuslerin ve/veya bunlarin bagh olduklari
tesebbs birliklerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendirilebilecek eylem,
islem ve uygulamalarindan olumsuz yonde etkilenebilirler.

Bu baglamda sadece yukarida yer verilen 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer
alan uygulamalar degil ayni zamanda adi gecen Kanun'un “hakim durumun kotiiye
kullanilmasini” diizenleyen 6. maddesi cercevesindeki eylemlere de isaret etmek gerekir.
Belli bir piyasa ya da bolgedeki saglayicilar (liretici, dagitici veya toptancilar):

- Asiri fiyat uygulayarak tiketiciyi somiirme,

- Yikic fiyat yoluyla rakiplerin pazara girmesini engelleme,

- Fiyat listelerinin sabit fiyat uygulamasina donusturilmesi,

- Mal vermeyi reddetme,

- Urinleri birbirine baglayarak satma ve aliciyr satin almaya zorlama,

- Sadece kendisinden mal tedarik etmeye zorlama,

- Esit durumdaki alicilar arasinda ayrimcilik yapma,

- Birlikte hareket ederek bazi isletmeleri piyasa disina ¢ikarma... gibi davraniglar igine
girebilirler.

TESK uyelerinin gerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ve gerekse ayni Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda oldugunu distindiikleri ve muhatap olduklari eylem ve uygulamalari dogrudan



veya bagl olduklari Oda vasitasiyla Rekabet Kurumu’na iletmeleri, bu tirden ihlallerle
miicadele etme bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak, Ulkemiz mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin tesisi, korunmasi ve
gelistirilmesi tim ilgili kesimler acisindan son derece dnemlidir. Rekabetgi diizen herkesin
yararinadir. Rekabetgi diizenin islerlik kazanmadigi piyasalarda sadece nihai tiiketiciler degil
tesebbisler de zarar gormektedir. Haksiz kazan¢ doguran ve adalet duygusuna ters diisen
firsatgi egilim ve davranislarin siirdiiriilebilirligi yoktur. Dolayisiyla, adil bir piyasa dizeninin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gorevinin, yalniz Rekabet Kurumuna degil, diger kamu
otoriteleri dahil, blitlin vatandaslarimiza ve tesebbislerimize diisen ortak bir gérev oldugu
belirtilmelidir.

Bu vesileyle, yukarida belirtilen hususlarin Konfederasyonunuz araciligiyla tim esnaf ve
sanatkarlarimiz ile bunlarin bagli oldugu oda ve derneklere duyurulmasi, hukuk diizeni ve adil
rekabet ortaminin tesisi agisindan énemli gorilmustur.

Basarilar diler, desteginiz ve isbirliginiz igin tesekkir ederiz.



