ESNAF VE SANATKARLARIN UYMALARI GEREKEN REKABET KURALLARI

4054 sayih Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) temel amact; piyasa
ekonomisinin temel dayanagi olan rekabetin korunmasi ve gelistirilmesidir. 4054 sayili Kanun 1997
yilindan beri Rekabet Kurumu tarafindan uygulanmaktadir.

Rekabet Kurumu’nun kurulusundan bu yana yaptigi uygulamalara bakildiginda, Tlrkiye Esnaf ve
Sanatkarlan Konfederasyonu (TESK) blinyesinde yer alan ya da bu biinyede yer almamakla
birlikte kiigiik esnaf ya da tacir olarak degerlendirilebilecek kimi firme1, sarraf; siiriicti kursu gibi
tesebbiisler ile onlarin bagl olduklar1 oda/dernek, birlik, federasyon gibi tesebbiis birliklerinin
rekabeti kisitlayici, bozucu ve engelleyici eylem ve igslemleri, 4054 Sayili Kanun g¢ercevesinde
inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu olmustur.

Bilindigi gibi, 4054 Sayili Kanun’un 4. maddesi, “Rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici olan
tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykin ve yasaktir” hiikkmiiyle rekabeti bozucu, engelleyici, kisitlayict anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlarmi yasaklamaktadir.

Diger bir deyisle, birbirleri ile rekabet eden esnafin birlikte fiyat belirlemeleri, pazarlarn ve/veya
miisterileri paylasmalari, rakip esnafi pazarin disina ¢ikarmak icin ortaklasa eylemlerde
bulunmalan yasaktir. Ayni sekilde, esnafin tiye oldugu oda, dernek, birlik vb. tesebbiis
birliklerinin yasalardan kaynaklanan azami fiyat tarifesi belirleme yetkileri disinda veya bu
yetkilerini asarak Uyelerine belirli bir fiyat1 dikte etmeleri, iiyeleri arasinda pazar ve miisteri
paylastirmalari, pazara girisi engelleyici nitelikte karar ve uygulamalar icinde bulunmalan
yasaklanmaktadir.

TESK biinyesinde yer alan esnaf agisindan konu degerlendirildiginde:

Isletmelerin bir araya gelmek suretiyle iriin satis fiyatmi belirlemesi,

Bagli olunan oda, dernek, birlik veya federasyonlarin hazirladigi veya onayladigi azami satis fiyatini
gosteren tarifelerin yine ayni1 tesebbiis birlikleri tarafindan sabit ya da asgari satis fiyatina
doniistiiriilmesi,

Belirlenen fiyatlara tyelerin uymalar1 konusunda karar alinmasi, Uyelerin bu fiyatlara uymalar1
icin zorlanmasi veya liyelere, bu fiyatlara uymadiklar1 gerekgesiyle yaptirnm uygulanmasi,
Bolge ve miisteri paylasimi yapilarak, satis noktalarinin belirli firmalar arasinda paylasilmasi, bu
sebeple esnaf veya tacirlerin istedikleri yerden rtin temin edememeleri,

Birlikte belirlenen fiyatlara veya bdlge paylasimina uyulup uyulmadigmin denetlenmesi i¢in bazi
kisilerin gérevlendirilmesi,

Isletmelerin, aralarinda anlasmak suretiyle indirim oranlarini ve mal verdikleri esnafin kar marjimi
sabitlemesi,



Isletmelerin, mal verdikleri saticilarin, tarifelerle belirlenen fiyatlarm altinda satis yapmalarmna engel
olmalari,

Biitiin bu konularda varilan anlagsmalarin uygulanmasi i¢in havuz olusturulmasi, senet imzalanmasi,
yazili veya sozlIi taahhiitte bulunulmasi,

“Oda karar1” veya “birlik karar1” denilerek ortak menfaat ad1 altinda rekabete aykirt uygulamalara
devam edilmesi

Rekabete aykir1 kabul edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile yukarida yer verilen uygulamalar yasaklanmis olup idari para
cezasi yaptirimina tabi kilmmustir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesine gore, ihlalde bulunan
tesebbiislere, tesebbiis birliklerine veya birlik {iyesi tesebbiislere bir 6nceki yil cirolarimin %10’una
kadar ve ihlalde belirleyici rolii olan tesebbiis veya tesebbiis birligi yonetici ve ¢alisanlarina ise bu
cezanin %5’ine kadar idari para cezas1 uygulanabilmektedir.

2026 yil1 itibariyla, ihlalin mahiyetine bakilmaksizin uygulanacak idari para cezasi alt sinir1
302.484,86 TL olarak belirlenmistir. Bu alt sinir, cirosu diisiik olan esnaf tesebbiisleri i¢cin dahi ciddi bir
mali ylik ve risk teskil etmektedir.

Gegmis yillarda, 6zellikle ekmek iiretimi gibi temel gida sektorlerinde veya suriict kursu, kuyumculuk
gibi meslek gruplarinda; aralarinda anlagsarak fiyat belirledikleri, bolge ve miisteri paylastiklar1 ya da
rakip firmalar1 piyasa digina ¢ikarmaya calistiklar1 tespit edilmis, bu isletmelere ve bagli olduklar1
oda/birliklere yonelik ¢ok sayida sorusturma yiiriitiilmiis ve neticesinde yiiksek tutarl idari para cezalari
uygulanmistir.

Ayrica, maddi yaptirimlarm yani sira, ihlalde bulunan isletmelerin ticari unvanlarinin Rekabet Kurulu
kararlarinda agik¢a yer almasi ve bu kararlarin kamuoyuna ilan edilmesi, ilgili tesebbiisler agcisindan
telafisi zor bir itibar kaybimna yol agmaktadir. Dolayisiyla, mevzuata aykir1 bu tiir eylemlerden
kacmilmasi hem ticari siirdiiriilebilirlik hem de hukuki giivenirlik agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Esnaf ve Sanatkarlar1 Magdur Eden Rekabet hlalleri

Kanuna aykir1 uygulamalar esnaf ve sanatkarlara mal veya hizmet satan buytk 0lcekli tesebbiisler
tarafindan yapildiginda, alic1 konumundaki esnaf bu kez rekabet ihlallerinin magduru olmaktadir. Bir
baska ifadeyle, genelde tiim esnaf ve sanatkarlar, 6zelde, kendilerine mal ve hizmet tedarik eden
tesebbiislerin ve/veya bunlarm baglh olduklar1 tesebbiis birliklerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal
olarak degerlendirilebilecek eylem, islem ve uygulamalarindan olumsuz yonde etkilenebilmektedirler.

Bu baglamda sadece yukarida yer verilen 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan
uygulamalar degil ayn1 zamanda adi gecen Kanun’un “hakim durumun kétiiye kullanilmasini”
diizenleyen 6. maddesi ¢ergevesindeki eylemlere de isaret etmek gerekir.

Belli bir piyasa ya da bdlgedeki saglayicilar (iiretici, dagitic1 veya toptancilar):

Asir1 fiyat uygulayarak tiketiciyi somirme,

Y ikici fiyat yoluyla rakiplerin pazara girmesini engelleme,

Fiyat listelerinin sabit fiyat uygulamasma donistiirilmesi,

Mal vermeyi reddetme,

Urdnleri birbirine baglayarak satma ve alicty1 satin almaya zorlama,

Sadece kendisinden mal tedarik etmeye zorlama,

Esit durumdaki alicilar arasinda ayrimcilik yapma,

Birlikte hareket ederek bazi isletmeleri piyasa digina ¢ikarma... gibi davranislar i¢ine girebilirler.



Esnaf ve sanatkarlarin gerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ve gerekse ayni Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda oldugunu diisiindiikleri ve muhatap olduklar1 eylem ve uygulamalari dogrudan veya bagh
olduklar1 Oda vasitasiyla Rekabet Kurumu’na iletmeleri, bu tiirden ihlallerle miicadele etme bakimindan
onem arz etmektedir.

Rekabet hukuku mevzuatinda yapilan giincel diizenlemelerle, hakkinda inceleme veya sorusturma
yiiriitiilen tesebbiisler i¢in siireci daha hizli ve etkin bir sekilde sonu¢landirmaya yonelik iki temel
mekanizma getirilmistir.Bunlar;

1. Taahhiit Mekanizmasi

Hakkinda bir 6narastirma veya sorusturma devam eden tesebbiisler, rekabetci endiseleri gidermeye
yonelik somut ve etkin ¢6ziim Onerilerini Rekabet Kurulu’na sunabilirler. Sunulan bu taahhiitlerin Kurul
tarafindan yeterli ve uygun bulunmasi halinde, ilgili tesebbiis hakkinda yiiriitiilen sorusturma herhangi
bir idari para cezasi kesilmeksizin dogrudan sonlandirilabilmektedir. Bu mekanizma, piyasadaki
rekabetci yapimnin hizlica tesisi ile tesebbiislerin hukuki belirsizlikten kurtulmasini amag¢lamaktadir.

2. Uzlasma Mekanizmasi

Sorusturma asamasinda olan ve ihlalin varhgini kabul eden tesebbiisler i¢in dngériilen bir usuldiir. Thlali
kabul ederek uzlasma yoluna gitmeyi tercih eden tesebbiisler, hem siirecin hizlica tamamlanmasini
saglar hem de alacaklari idari para cezasinda %10 ile %25 arasinda degisen oranlarda indirim
imkanindan yararlanabilirler. Uzlasma metninin imzalanmastyla birlikte siire¢ kesinlesir ve tesebbiis,
kararda yer alan hususlar1 ve idari para cezasini dava konusu yapmayacagini beyan etmis olur.

Sonug olarak, iilkemiz mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi tiim
ilgili kesimler agisindan son derece 6nemlidir. Rekabetgi diizen herkesin yararmadir. Rekabetci
diizenin islerlik kazanmadigi1 piyasalarda sadece nihai tiiketiciler degil tesebbiisler de zarar gérmektedir.
Haksiz kazan¢ doguran ve adalet duygusuna ters diisen firsatci egilim ve davramislarin
siirdiiriilebilirligi yoktur. Dolayisiyla, adil bir piyasa diizeninin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gorevinin, yalniz Rekabet Kurumuna degil, diger kamu otoriteleri dahil, biitiin vatandaslarimiza ve
tesebbiislerimize diisen ortak bir gorev oldugu belirtilmelidir.
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