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Tacir ve esnaf ayrniminda, ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkarlarin tescillerinde, odalara
tiyelik kayitlarinda ve isyerlerinin agilmas: esnasinda Mesleki Egitim Kanunu uyarinca, ilgililerden
ustalik belgesinin istenmesinin saglanmasinda yasanan sorunlarn azaltilmas: ve uygulamaya agikhk
getirilmesi amaciyla, ilgili mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde asagida belirtilen hususlarin
deﬂer]endmlmes: gerekli gorillmiigtiir,

= Bilindigi tizere, 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 3 fincii maddesinde; “Bu Kanunda tanzim
olunan hususlarla bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen bir milesseseyi ilgilendiren
biitiin muamele, fiil ve isler ticari islerdir.” tamimi yapilmis; séz konusu Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Ticarethane veya fabrika veyahut ticari sekilde isletilen difer miiesseseler, tican
isletme sayilir” hilkmii getirilmis; 12 nci maddesinin birinci fikrasinda 12 bent halinde hangi islerle
ugrasmak fizere kurulan miiesseselerin  “ticari isletme” sayilacafi belirlenmis; 13 ncii maddesinde
ise; ticari sekilde isletilen difer miiesseselerin hangi hallerde ticari isletme sayilabilecegine iliskin
olarak baz Slgiitler getirilmis olup, Kanununun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda, gergek kisi
tacirin bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi adina igleten kimsenin olacag, hilkkme baglanmis, 18
inci maddesinde de, tiizel kisi tacirler siralanmistir.

Aymi Kariunun 34 iincii maddesinin birinei ve ligiincii fikralanndaki; “Sicil memuru tescil igin
arantlan kanuni sartlarin meveut olup olmadifiin tetkikle miikelleftir.”

“Tescil edilecek hususlarin hakikata uygun olmasi, ii¢lincii sahislarda yanhis bir fikir yaratacak
mahiyette bulunmamasi ve amme intizamma aykin olmamasi da sarttir.,” hilkmilyle tescil
basvurulannda Kanundaki sartlara uygunlugu agisindan ilgililerin yeterli 6lgiide arastirilmasi ve tescil
islemleri sirasinda gerekli incelemenin yapilmasi ve zenle davramiimasi emredilmistir.

Keza, bu dogrultuda, Ticaret Sicili Tiiziifliniin 28 inci maddesinde bulunan diizenlemeyle,
sicil memurunun, tescili istenilen vakianin tescili igin kanun ve tiiziigiin derpis ettigi biitiin sartlarin
yerine getirilmis olup olmadigi cihetlerini arastirmakla milkellef oldugunu belirlemistir.

Amilan Kanunun 17 nci maddesinde ise; “Ister gezici olsunlar, ister bir dilkkanda veya bir
sokagin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni
calismasina dayanan ve kazanci ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret
sahipleri tacir degildirler” hilkmii getirilerek, bu durumda olanlar “Esnaf” olarak tammlanmgtir.

Ticaret Sicili Tiliziiflinlin 14 {incli maddesinin ikinci fikras1 uyarinca; “Bir gelir saglamayi
hedef tutmayan veya devaml olmayan faaliyetlerle Tiirk Ticaret Kanununun 17 nci maddesinde tarif
edilen esnaf faaliyeti sinirlarini agmayan faaliyetler ticani isletme sayilamaz; 15 inci maddesinde ise,
Bakanlar Kurulunca Tiirk Ticaret Kanununun 1463 f{incii maddesinin ikinci fikrasi hiilkmiine
dayamlarak esnaf sayilmas: gerekli sanat ve ticaret erbabimin wyilhik gayrisafi gelirleri hakkinda
kararnameler cikarildigy takdirde, o kararnamelerde gosterilecek miktarlardan fazla yilhik gayrisafi
geliri olup, stzii gegen kararnamelerde gisterilen igleri yapanlarin igletmelerini ve unvanlarim tescil
ettirmege mecburdurlar.”

5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 3 ncii maddesinde; “Esnaf ve
Sanatkar; ister gecici, ister sabit bir makamda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayici
Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnmaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup,
ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni galigmasina dayandiran ve kazanci tacir ve sanayici
niteligi kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina géire
deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler” seklinde
tanimlanmaktadr.
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Yukarida bahsi gegen 5362 sayili Kanunun 6 nci1 maddesinin dérdiincii fikrasinda; “Esnaf ve
sanatkdrlar odasma kayith olanlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki ticaret ve sanayi
odasmna, ticaret odasina, sanayi odasina, deniz ticaret odasina; bu odalara kayith bulunanlar ise esnaf
ve sanatkérlar odasina kaydedilemezler.” hiikmii ile, “Sicile kayit mecburiyeti ve sicil islemleri”
bashkli 68 inci maddesinin birinci ~fikrasinda; *bu Kanun kapsamindaki esnaf ve sanatkarlar,
yanlarinda ¢alisanlar harig, ¢alismaya bagladiklan tarihten itibaren durumlanm otuz giin iginde bagh
bulunduklan sicile tescil ve Sicil Gazetesi'nde ilan ettirmekle yiikiimliidiirler. 3308 sayih Mesleki
Egitim Kanunu kapsamina alinan il ve mesleklerde faaliyette bulunacak esnaf ve sanatkarlardan sicile
kayit sirasinda meslek dal ile ilgili ustalik belgesi istenir” hilkmii vardur.

Yine, bu Kanunun 63 ncii maddesinde; esnaf ve sanatkarlar meslek kollarim belirlemek ve
yillik gayri safi gelirleri ve bdlgelerin 6zelliklerine gtire esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin
ayrimimi yapmak, 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununun 1463 ncii maddesinde Bakanlar Kurulunca
¢ikarilmasi Ongoriillen karar taslagim hazirlayarak Bakanliga sunmak iizere; ilgili Kurum ve
Kuruluglarin katihimiyla olusan Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunun kurulmas: ngdriilmils olup; stz konusu Kanun hilkmil geregince kurulan “Esnaf ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu” tarafindan tespit olunar “Esnaf ve Sanatkar Meslek
Kollar” na iliskin liste belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanmgtur.

Ad1 gegen Kurul tarafindan hazirlanan ve 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 1463 iincii
maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulunca yayimlanan, “Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayicinin
Ayrmina lliskin Kararin” “Esnaf ve sanatkir ile tacir ve sanayicinin aynmi" baghkh 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; "Esnaf ve Sanatkir ile Tacir ve Sanayiciyl Belirleme
Koordinasyon Kurulunun tespit edecegi ve Resmi Gazete'de yayimlanacak esnaf ve sanatkér meslek
kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte hedeni ¢aligmasina dayandiran ve
kazanci tacir veya sanayici nitelifini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve isletme hesabina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan, 213 sayih Vergi Usul
Kanununun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3 numarali bentlerinde yer alan nakdi
limitlerin yarisini, (2) numarali bendinde yazili nakdi limitin tamamini asmayanlanin esnaf ve sanatkér
sayilmalan ile esnaf ve sanatkdr siciline ve dolayisiyla esnmaf ve samatkarlar odalarina
kaydedilmeleri”nin; .

S#z konusu Kararin birinci fikrasimin (b) bendinde ise; "213 sayih Vergi Usul Kanununa
istinaden birinci simf tacir sayilan ve bilango esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina gore
defter tutan ve bu Karann (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlarin tacir ve sanayici sayilmalan
ile ticaret siciline ve dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biinyesindeki odalara
kaydedilmeleri"” nin gerektigi kararlastinlmigtir.

Diger taraftan, 3308 sayih Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci ve iigiincii
fikralarinda; “Bu Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde; belediyeler ve igyeri agma izni vermeye
vetkili diger kurum ve kuruluslar isyeri agacaklardan, meslek odalan ise isyeri sahibi olarak iiye kayd:
yaptiracaklardan, ustalik belgesi istemek zorundadir.”; “Bu igyerlerinde alaninda mesleki egitim almig
olanlar istihdam edilir....” diizenlemeler bulunmakla birlikte; 5174 sayih Kanunun 102 nci
maddesinde; “Ticaret siciline kayith olanlardan 3308 sayih Mesleki Egitim Kanununda Gngoriilen
ustalik belgesi istenmez.” denilmek suretiyle, tacir kisilerin odalara {iye kayit olunmasinda odalarca
ustalik belgesinin aranmayacagi hususu hilkme baglanmigtir

Bu cergevede, Tiirk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili Tiiziigli uyarinca, ticaret sicili
memurluklarimn, tescil esnasinda ilgililerden ustalik belgesi istemek giirev ve yetkileri
bulunmamaktadir. Zira, yapilan islem tescil islemidir ve kisi degil, ticari igletmenin kendisi tescil
edilmektedir. Buna ragmen, sicil memuru; tescili istenilen iletmenin, aranilan diger kanuni sartlarin
'yaninda, ticari igletme niteliginde olup olmadig hususunda resen aragtirma yapmakla yiikiimlii olup,
esnaf ve sanatkar olanlarin tescilinden kesin sekilde kaginmasi zorunludur. Gorevi, miinhasiran ticari
isletmenin ve ticari igletmeye ait vakialarin tescilinden ibaret olan ticaret sicili memurunca ve ticaret
siciline kayith olanlan iiye kaydetmekle sorumlu bulunan odalarca 5174 sayili Kanunun ilgili hilkmii
hilafina, 3308 sayili Kanun kapsamina alinan mesleklerde faaliyette bulunacaklardan, meslek dal ile
ilgili ustalhik belgesi istenmesi miimkiin degildir.
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Bununla birlikte, igyerlerinin ve isletmelerin agilmalari ve faaliyete baglamalari, 3572 sayili
Kanunda belirlenen mercilerin 1znine tabi tutulmustur. Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
agma ve galisma ruhsati alinmadan isyerlerinin ve igletmelerin agilamayacag ve ¢alistinlamayacag
hususu, amilan Kanun hiikmiidiir. 3308 sayili Kanunda, kanun kapsamina alinan mesleklerde faaliyet
gostereceklerden, yetkili idarelerce ilgili meslek dali igin ustalik belgesinin aranmasimi ve bu
igyerlerinde alaninda mesleki egitim almis olanlanin istihdam edilmelerini zorunlu kilmas: karsisinda;
Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus ticari igletme nitelifinde olmakla birlikte, 3308 sayili Kanun
kapsamimna dahil edilmis konularda istigal etmek isteyen isletmelerin agilmalar1 ve faaliyete

_ baglamalari asamalarinda, bu Kanunla verilen gorev gergevesinde yetkili idareler tarafindan, bu
isletmelerde alaninda mesleki efitim almis olanlarin istihdam edilmelerinin ve bunlar icin ustahik
belgesinin bulundurulmasi sartlarmin aranmasi gerekmektedir. s

Bu itibarla, yukarida tadat edilen Kanunlarda ve bunlara iligkin ikincil mevzuatlannda etraflica
izah edilen tacir-esnaf ayrimi konusuna titizlikle uyulmas:; Tiirk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili
Tiiziigii hilkiimleri uyarinca, miinhasiran tacir niteligindeki kisilerin ticaret siciline; 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karan cercevesinde gﬂiirlenm
kriterlere giire esnaf sayilanlanin ise, esnaf siciline kayit ve tescillerinin yapilmasinin saglanmasi; 5174
sayill Kanunun 102 nci maddesi hitkmiine binaen, esnaf ve sanatkarlar siciline verilmesi gereken
ustalik belgesi yiikiimliiliiglinden kaginmak amaciyla basvuruda bulunan ve tacir niteliklerini
tasimayan _Kigilerin ticaret siciline tescil wve odalara iiye kayit edilmemeleri hususunda gereken
hassasiyetin gisterilmesi 6nem tapimaktadir. '

Bilgilermi ve uygulamanin buna goire yapilmas: igin yukarida belirtilen hususlarin, ilgili biitiin
odalara duyurulmasm ve sonucunun Bakanhigimiza bildirilmesini rica ederim.
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