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Esnaf ve sanatkarlar; ulkemizin ekonomik ve toplumsal hayatinda vazgecilmez
oneme sahiptir. Ulkemizde; ekonomik ve sosyal kalkinmanin dengeli bicimde
saglanmasi, dagitilmasi ve slrdiridlmesine yaptiklar katki, issizligin azaltilmasi ve
yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda oynadiklar rol ve piyasa kosullarinda
meydana gelen degdismelere hizli uyum sadlayabilen esnek yapilari esnaf ve
sanatkarlari ekonomik, toplumsal ve sosyal yonlerden vazgecilmez konuma
tasimaktadir.

Esnaf ve sanatkar istikrarli bir ekonomik ve siyasi ortamda yasar. Esnafin sayisal
olarak yaygin oldugu Ulkelerde gelir dagihmi dengelidir, bdlgeler arasinda
gelismislik farklari azdir. Yeni esnaf isletmelerinin acilmasiyla ekonomi canlanir.
Esnaf istihdam vyaratir, issizlige care olur, nitelikli isgictinli isyeri ortaminda
yetistirir, Glkenin nitelikli insan kaynadi ihtiyacinin karsilanmasina katki verir.
Krizin basladigi Eylal 2008 ayindan 2010 yili sonuna kadar yaklasik 380.000 esnaf
ve sanatkar isletmesi acilmistir. Devlet ya da herhangi bir blyilk isletme bu kadar
istihdam alani yaratamamistir.

SAYISAL BILGILER

Kliglik ve orta Olcekli isletmeler, (lkemizdeki isletmelerin %99,9'unu
olusturmakta, istihdamdaki paylari %81, katma dederdeki paylari %59 olarak
hesaplanmaktadir. KOBI'ler  yatirimlarin %62’'sini, ihracatin %26'sInI
gerceklestirmektedir. KOBI tanimi iginde yer alan isletmelerin %96,5’i ise mikro
Olcekli isletme olarak adlandirilan 1-9 kisinin calistigi isletmelerdir. Bu isletmelerin
cok biylk cogunlugu Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) catisi
altinda 6rgltlenen esnaf ve sanatkarlardir.

TESK; 491 meslek dalinda 1.948.363 esnaf ve sanatkar Uyesi olan, bu esnaflarin
ilce merkezlerinde bir araya gelerek olusturduklar 3.113 esnaf ve sanatkar odasi,
illerde o6rgitlenen 82 esnaf ve sanatkarlar odalar birligi, Ankara’da bulunan 13
mesleki federasyonu ile Glkemizin en yaygin 6rgltlenme agina sahip, 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglarni Kanunu ile kurulmus, yetki ve
sorumluluklarinin gergevesi kurulus kanunuyla cizilmis, Uyeligin zorunlu oldugu,
kamu kurumu niteliginde ttzel kisiligi haiz meslek kurulusudur.

Esnaf ve sanatkar camiasi, yanlarinda calisanlar ve aileleri ile birlikte tGlkemizin
neredeyse dortte birini olusturmaktadir.

TESK'IN GOREVLERI
TESK,

e (yesi olan esnaf ve sanatkar kesiminin c¢ikarlarini korumak amaciyla bir
baski grubu olarak calismak,

e esnaf ve sanatkarlar odalari, birlikleri ve federasyonlari arasinda birligi
temin, gelisme ve ilerlemeyi saglamak,



e genel olarak esnaf ve sanatkarlarin calismalarini mesleki yénden ve kamu
yararina uygun olacak sekilde dizenlemek ve bu hususta gerekli gérilecek
her tlrll tedbiri almak ve tesebbiste bulunmak,

e mesleki egitimlerini gelistirmek,
e esnaf ve sanatkarlar yurt capinda ve uluslararasi diizeyde temsil etmek,

e sorunlarinin ¢dézumu icin ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulusglar
nezdinde gerekli girisimlerde bulunmak,

e ulusal ekonomideki gelismelere paralel olarak lizumlu gorilecek mesleki
tedbirleri almak,

e Bakanlik tarafindan esnaf ve sanatkarlarla ilgili verilecek gorevleri yapmak,
ile gbreviendirilmistir.

TESK bu goérevleri dogrultusunda; mevzuat, vergi, kredi-finansman, kicuk
isletmelere yonelik tesvikler, mesleki editim, sosyal guivenlik sistemi gibi esnaf ve
sanatkarlari ilgilendiren her alanda gelismeleri izlemekte, ilgili kurum ve
kuruluslarla baglantilari saglamakta, yine bu alanlarda kurulmus Ust kurullarda
esnaf ve sanatkarlarin cikarlarini korumak amaciyla yer almaktadir. Esnaf ve
sanatkarlarin sicil islemleri de il dizeyinde kurulan esnaf ve sanatkarlar odalari
bunyesinde kurulmus olan Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudurliklerince yerine
getirilmektedir.

TESK'in Uyesi oldugu uluslar arasi kuruluslar (UEAPME, IACME ..gibi) ile duzenli
gérusmeler yapilmakta ve kulglk isletme boyutunda AB dyelik slreci uyum
calismalarina katilim saglanmaktadir.

TESK'IN MISYONU; 3.113 esnaf-sanatkar odasi, 82 birligi ve 13 federasyonu
arasinda birlik ve dayanismanin tesisi, bu kuruluslarin sorunlarinin ¢6zimu, hem
esnafa hem de tesgkilata danismanlik hizmetleri sunulmasi, esnaf-sanatkarlarin
ekonomik ve sosyal acidan gelistiriimesine yo6nelik faaliyetlerin ve projelerin
hayata gecirilmesi, sorunlarinin ¢6zimune vyonelik girisimlerde bulunulmasi,
onlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ile ulusal ve uluslararasi dlzeyde
temsilidir.

TESK’'IN VIZYONU; degisime ve déniisime uyum saglayabilen giiclii bir esnaf-
sanatkar kesimi yaratmak, esnaf-sanatkarlarin ekonomiye sadladiklari katkiyi
arttirmak ve rekabet glici kazanmalarini saglamak amaciyla; bu kesimin lye
oldugu meslek kuruluslarinin hizmet kalitesini ve kapasitesini arttirarak, esnaf-
sanatkarlari 21. vylzyilla tasiyacak kalite ve vyeterlilikte danismanlik/egitim
destekleri ve hizmetleri sunan bir kurum olmaktir.

TESK’'IN FAALIYETLERI

TESK esnaf ve sanatkar ilgilendiren her konuyla ilgisi olan, dolayisiyla ¢cok genis
bir yelpazede calismalarini strdiren bir meslek kurulusudur.

Mesleki egitim: Ulkemizin Avrupa Birligine tam (yelik sirecinde, uluslar arasi
piyasalarda s6z sahibi olabilmesinde, rekabet gicli kazanmasinda en kritik
noktalardan biri sahip oldugu isgictnd nitelikli hale getirebilmesidir. TESK, bu
alanda tasidigi sorumlulugun bilinciyle mesleki egitim alaninda kendi istegiyle
gobrev ve sorumluluk Uustlenen, elini tasin altina koyan ve bunu mevzuatina
yansitan tek meslek kurulusudur.



TESK ve teskilati, Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi icinde esnaf ve sanatkar
kesimine nitelikli isglcl vyetistirmekte, esnaf ve sanatkarlara ihtiyaglari
dogrultusunda mesleki egitim kurslari didzenlemekte, bu alanda projeler
uygulamaktadir.

TESK'in ve teskilatinin agmis oldugu mesleki egitim ve teknoloji merkezleri kisitli
bltce imkanlari ile yasatilmaya calisiimaktadir.

Mevzuat: TESK; vergi, sosyal giuvenlik, kredi-finansman uygulamalarini, tesvik ve
destekler ile devlet yardimlarini, galisma hayatina iliskin dizenlemeleri ve diger
alanlardaki esnafi ilgilendiren mevzuat dedisikliklerini ve uygulamalarini takip
etmekte, esnaf ve sanatkarlar icin uygulamalarin kolaylastirilmasi ve sorunlarin
¢ozllmesi yonlunde girisimlerde bulunmakta, teskilatini ve esnaf ve sanatkarlari bu
alanlarda yasanan gelismeler hakkinda gesitli araglarla bilgilendirmektedir.

Danismanlik destegi: TESK ve teskilati, esnaf ve sanatkarlara ihtiyag duyduklari
alanlarda elektronik ortamda ya da yazili ve s6zli olarak danismanlik destegi
saglamaktadir.

Projeler: TESK ve teskilati, ulusal ve uluslar arasi dlizeyde projeler yuritmekte
ve diger kurumlarca ydrutilen projelere katihm ve katki saglamaktadir.

ESNAF VE SANATKAR

Esnaf ve sanatkarlarimiz; 6zellikle isletme sayilarinin ¢oklugu, ulke capinda
istihdama sagdladiklari baylk katki, bélgesel sosyo-ekonomik dengelerin kurulmasi
ve Uretimde azimsanmayacak bir paya sahip olmalari nedeniyle, tim dinyada
oldugu gibi Glkemizde de ekonomik ve sosyal yonlerden biyik 6nem tasimaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin bu 6nemi;

e Emek yogun teknoloji ile calisma 6zelligine bagl olarak Ulke capinda
istihdami artirmaya ve issizligi azaltmaya katkida bulunma,

e Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kisa strede ve daha kolay
uyum saglama,

e Bolgeler arasi dengeli gelismeye ve blylimeye katkida bulunma,

e Blyldk sanayi isletmelerinin tamamlayicisi durumunda olma ve yan sanayi
olarak faaliyette bulunma,

¢ Nitelikli (meslek sahibi) elemanlarin yetistiriimesine katkida bulunma,

e Rekabet kosullarina siliratle uyum saglayabilme,

e Gelir yelpazesi icinde orta sinif roli oynama ve denge unsuru olma
gibi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Dinyada ve Uulkemizde son vyillarda blylk gelismeler ve dedismeler
yasanmaktadir. Ancak 2008 yili ortalarindan bu yana ulkeleri etkisi altina alan
kiresel mali kriz esnaf ve sanatkarlarimizi ciddi anlamda olumsuz etkilemistir.
Ulkemiz ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatinda gbz ardi edilemeyecek
derecede yere ve 6neme sahip olan esnaf ve sanatkarlarimiz, s6z konusu kriz
nedeniyle etkisi giderek agirlasan pek cok sorunla karsi karsiyadir.

Esnaf ve sanatkar kesimi, kuresellesmenin olumsuz etkilerini son birkac¢ yildir
zaten yodgun sekilde yasamakta ve artan bicimde kan kaybetmeye devam
etmektedir. Esnaf ve sanatkar camiasinin blylkliga disantldtginde, esnaf ve



sanatkarlarin yasadigi ve yasayacadl olumsuzluklarin sadece kendine dedil,
toplumun geneline de yansiyacagi aciktir. Acilen esnaf ve sanatkar kesimini
rahatlatacak tedbirlere ihtiyac duyulmaktadir.

Esnaf ve sanatkarin durumunun iyi olmasi, isGi, memur ve ciftginin gelirinin iyi
olmasina baghdir. Halen esnafin en temel sorunu piyasalardaki talep daralmasinin
yarattigi azalan is hacmi ve buna baglh olarak ortaya cikan sorunlardir.

Bu baglamda; Ulkemizde esnaf, sanatkar ve kiglk isletmelerin sorunlari
incelendiginde, bu kesimin Oncelikle; ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar ile
teknolojik gelisim, haksiz rekabet, boélgesel farkliliklar gibi kendi kontrolleri
disinda olusan olumsuzluklardan etkilendikleri gézlenmektedir.

Bunun yaninda esnaf ve sanatkarlarimizin en c¢ok sorunla karsilastigi konular
arasinda; uygun kosullu finansman imkanlarinin vyetersizligi, bazi mevzuat
duzenlemeleri, pazarlama bilgisi eksikligi, mesleki egitim eksikligi, teknolojik bilgi
eksikligi, planlama, vergi ve sosyal givenlik uygulamalari, isyeri temini, ihracat
yapamama, danismanlk hizmetlerinin yetersizligi ile blrokratik islemler sayilabilir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin 6ncelikli sorunlari ve bu sorunlara iliskin olarak
Konfederasyonumuzca belirlenen ¢6zUm Onerileri ana basliklar halinde asadida
arz edilmektedir.
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Eyltil 2008’den beri tlkemizi de etkisi altina alan, ancak Ulkemizin 1995 ve 2001
yillarinda yasadigi krizlerden edindigi tecriibenin de etkisiyle mali piyasalar diger
Ulkelere gbre nispeten daha az etkileyen kiresel mali kriz, yilbasindan bu yana
reel sektor tGzerinde olumsuz etkilerini gostermeye baslamistir. Kiresel mali kriz,
Ulkeleri genellikle mali piyasalan vurarak etkilemistir. Ancak Uulkemizde kriz
etkilerini dogrudan reel sektor izerinde gdstermistir. Issizlik oranindaki hizli artis
bunun en 6nemli géstergesi olarak karsimiza gikmaktadir.

Klresel mali krizden en fazla etkilenen kesim esnaf ve sanatkarlardir. Tuketimin
azalmasi sonucunda daralan is hacmi esnafin isyerini ayakta tutmasini imkansiz
hale getirecek boyuta ulasmistir. Buglin esnafin en &6nemli sorunu is
yapamamaktir. Is hacminin daralmasi ve diisen karlilik, esnafin zorunlu giderlerini
bile karsilayamaz duruma dismesine neden olmaktadir. Aldigi kredisini
6deyemeyen, vergi ve sosyal glvenlik primlerini yatiramayan esnaf ve sanatkar
sayisl hizla artmaktadir.

Bankalarin krizin de etkisiyle kredi musluklarini kismasi, 6zellikle mali sicilin bozuk
oldugunu 6ne slrerek isletmeleri kredilendirmemesi esnafi iginden cikilmaz bir
kisir déngiye suriklemektedir. Kredi alamayan ve borglarini 6deyemeyen esnaf ve
sanatkar, 6nce varsa calisanlarinin isine son vermekte ve nihayetinde isyerini
kapatarak issizler ordusuna katilmaktadir.

Krizin bundan sonra da esnaf ve sanatkari olumsuz anlamda etkilemeye devam
edecedi ekonomi cevrelerince var sayllmaktadir. 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizden de en cok esnaf ve sanatkarlar etkilenmistir. 2001 krizinin etkilerini
Uzerinden atamadan yeni bir kriz dalgasi ile karsi karsiya kalan esnaf ve
sanatkarlarin, bu kez disaridan destek almadan krizi atlatmasi mimkin
gorinmemektedir.

HukUmetimiz tarafindan krizin baslangicindan bu yana acgiklanan destek ve tesvik
paketlerinden esnaf ve sanatkarlarimiz umduklarini bulamamiglardir. Destek ve
tesvikler blylk vyatirimlara verilmis, dogrudan esnafa yansiyan higbir tesvik
hayata gecirilmemistir. Oysa esnaf ve sanatkarlar tlke ekonomisinde ve toplumsal
hayatta istikrar igin hayati derecede 6nem tasiyan c¢ok genis bir camiadir.
Istihdam yaratan esnaf, zaten igsizli§in korkutucu diizeye ulastiyi bu ortamda
isyerini kapatip is arar hale getiriimemelidir. Ulke ekonomisinin canlandiriimasi igin
hazirlanan destek paketlerine esnaf ve sanatkarlar da mutlaka dahil edilmelidir.
Zaten esnaf ve sanatkara verilecek destek dogrudan halka ve ekonomiye
yansiyacaktir.

Ulke ekonomisinin canlandirilmasi icin esnaf ve sanatkarlara 6zel tesvik ve destek
paketi hazirlanmahdir.

Yeni tesvik paketinde esnaf ve sanatkarlar igin;
e Yeni isyeri acacak esnaf ve sanatkarlara 5 yil stireyle vergi indirimi,
¢ Nakliyeci esnafina indirimli akaryakit,



e Sofér, minibuscli ve servisci esnafina bir kereye mahsus KDV ve OTV
alinmadan araglarini yenileme imkani,

e Esnafin yaninda cgalisanlarin sosyal glvenlik primlerinde indirim,
e Kalfalarin sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilanmasi,
e Enerji fiyatlarinda indirime gidilmesi,

e T. Halk Bankasl tarafindan kullandirilan esnaf kredilerinde degisik
alternatifler  getirilmesi, kredilerin % 0’dan baslayan faizlerle
cesitlendirilmesi

gibi dogrudan esnafi hedef alan destek ve tesvikler yer almalidir.
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» Sosyal Giivenlik Kurumunda Temsil Imkani Saglanmahidir.

“Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Kurulunun Toplanmasi, Calismasi, Temsilcilerin
Gorevlendirilmesi ve Yénetim Kurulunun Secilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” 4unci maddesine goére; genel kurula temsilci
gonderecek kuruluslar ve bu kuruluslarin gonderecegi temsilci sayilari, genel
kurul toplantisinin yapildigi yildan bir 6nceki yilin sonu itibariyle kayith Gye
sayllari dikkate alinarak Bakanlikga belirlenmektedir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ve 6964 sayili Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalar Birligi Kanunundaki dizenlemeler nedeniyle; ziraat
odalarinin dye sayilarinin, esnaf ve sanatkar odalarinin Gye sayilarindan daha
fazla olmakta ve kesimimiz sigortalilari sayica daha fazla olmalarina ragmen
Sosyal Guvenlik Kurumunda temsil edilememektedir. Sosyal Glvenlik Kurumu
Yonetim Kurulunda; isci, isveren, kamu goérevlileri ve emeklilerin temsil imkani
dogrudan saglanmakta iken, tarimda calisanlar ile kendi nam ve hesabina
bagdimsiz calisanlar ayni statlide dederlendirilmis, bu nedenle diger bagimsiz
calisan meslek mensuplarinin, dolayisiyla esnaf ve sanatkarlarimizin, Sosyal
Gulvenlik Kurumu Yoénetim Kurulunda temsil imkani kalmamistir. Bu nedenle;
5502 sayili Kanunun 5inci maddesinin (f) bendi yeniden dizenlenmeli ve Sosyal
Guvenlik Kurumu Genel Kurulunda tarim sigortalilari ile kendi nam ve hesabina
calisanlarin ayri ayri temsil imkani saglanmalidir.

= Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani Arttirrilmamahidir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun esnaf ve
sanatkar kesimini magdur edecek en 6nemli dizenlemesi, bir sosyal givenlik
kurulusundan emekli olan ancak esnaf ve sanatkar olarak cgalismaya devam
edenlerin aldiklari yaslhilik ayliklarindan %10 oraninda kesilen Sosyal Guvenlik
Destek Primi oraninin baslangicta % 12’den baslamis olup, kademe olarak her yil
bir puan artarak 2011 yili itibariyle %15’e yUkseltilmistir.

Emekli olduktan sonra tekrar calismaya baslayanlarin ayliklarindan kesinti
yapilmasini édngéren bu duzenleme ile; emeklilerin calismalarinin énlenmesi
bunun yerine genc nesillerin istihdam edilmesi ile isci ve memurlar 6rnek
gosterilerek uygulamada norm ve standart birligine ulasiimasi amaclanmissa da;
isci ve memurlarin sosyal guvenlik destek primi kesintisi isvereni tarafindan
6denmektedir. Oysa, esnaf ve sanatkarlar yanlarinda calisan iscilerinin aylik
primlerinin yani sira kendi kesintilerini de 6demek suretiyle agir bir ytk altina
girmektedirler. Bu nedenle, adaletsiz oldugu en Ust yargl organinca karara
baglanmis bulunan sosyal glivenlik destek primi orani %10 oranina gekilmelidir.

= Sosyal Giivenlik Prim Oranlarn Dusiriulmelidir.

Ulkemizdeki toplam 73.722.988 kisiden 61.255.978 kisi sosyal glvenlik
kapsamindadir. Kapsamdaki sigortalinin, ise 11.147.770'i Bag-Kur kapsaminda
olup, bunlarin 2.239.761’i, halen calisan aktif sigortahlardir.



Bunlar esnaf ve sanatkarlar, muhtarlar ve istege bagli sigortalilar ile diger
bagimsiz calisanlar kapsamaktadir.

16/05/2011 tarihi itibariyle 1.948.363 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Buna
gbre 2.239.761 sigortalidan 1.948.363'GUnln esnaf ve sanatkar oldugu
gorulmektedir. Kalan 291.398 kisi ise esnaf ve sanatkar disinda kalan diger
bagimsiz calisanlardir.

1/1/2011 ila 30/6/2011 tarihleri arasinda en diisiik tehlike sinif ve
derecesinde;

Aylik kazang alt sinirina gére : = 266,83.- TL

Aylik kazang ust sinirina gére : = 1.734,43.- TL kendi primlerinin yani sira
yanlarinda calisanlarinda primlerini 6édemek zorunda olduklarindan cift tarafli
prim yukU altinda ezilmektedirler.

Bu nedenle, en az asgari lcretin brut tutarinin %32,5’'u olarak édenmek zorunda
olan sosyal guvenlik prim oranlari disurtlmelidir.

Prim Borcu Bulunan Sigortalilar da Saghk Hizmetinden
Yararlanabilmelidirler.

Esnaf ve sanatkarlara, isci ve memurlardan farkli olarak, 60 glinden fazla prim
borglari oldugu doénemlerde kendilerine ve bakmakla ylukimll olduklar es,
cocuk ve ana babalarina saglik hizmeti veriimemektedir.

Kuruma 60 glnden fazla prim borcu bulunanlar saglik hizmetinden
yararlanamamakta, bunun sonucunda ise, sigortalilarin kendi yasami ile birlikte
bakmakla ylkimli oldugu aile bireylerinin de yasami risk altina girmektedir.
Prim borcunun tahsil edilmesi, sosyal glvenlik kurumlarinin goérevi olduguna
gore, sadlik hizmetlerinden yararlanma hakki, sigortalinin prim borcu ile
iliskilendirilmemelidir.

Anayasada dizenlenen haklardan olan “Yasam Hakki” butin temel haklardan
daha Ustin oldugundan prim borcu bulunan sigortalilar da mutlaka saghk
hizmetinden faydalandiriimalidir.

Bag-Kur(4/b sigortalilar1) Ayhklari Arasindaki Farkliliklar Giderilmelidir.

Ayni hizmet sliresi ve ayni basamaktan emekli olmalarina ragmen; prim 6édeme
donemi ve aylik baglanmasi icin talepte bulunulan dénemdeki mevzuattaki aylik
baglama oranlarindaki farkhliklar nedeniyle Bag-Kur emeklilerinin maaslarinda
onemli farkhhklar olusmaktadir. Bu durum emeklilerimizin Kuruma Kkarsi
glvensizligine ve huzursuzluguna yol agmaktadir.

Bu nedenle yapilacak bir dizenleme ile ayni hizmet siresi ve ayni basamaktan
emekli olan sigortalilarin yashlik ayliklari esitlenmelidir.

Esnaf ve sanatkar olan Sigortalilarinin Islemlerinde “Esnaf ve Sanatkar
Sicil Belgesi” istenmelidir.

5510 sayih Kanunun “Sigortalligin Baslangicl” baslkl 7inci maddesine gore;
yalnizca vergiden muaf esnaf ve sanatkarlarin sigortaliliklari esnaf ve sanatkar
siciline kayit olduklari tarihten itibaren basglatilmaktadir.

Kanunun 9 uncu maddesine gdre ise yalnizca gelir vergisinden muaf olanlar igin
esnaf ve sanatkar sicil kaydinin silindigi tarihe goére sigortalilik sona
erdirilmektedir.



Esnaf ve sanatkarlarimizin kayitlari e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda saghkli
bir sekilde yapilmaktadir. Bu amagla, kayitlarnmizin Bagd-Kur kayitlar ile
paralellik saglamasi ve kayitdisiigin  6nlenmesi acisindan Kurum ile
Konfederasyonumuz arasinda calismalar yapilmali ve bu galismalar sonucunda
Ozetle; yalnizca vergiden muaf esnaf ve sanatkar igin degil tim esnaf ve
sanatkarlar icin, Bag-Kur tarafindan sigortalihidin baslangici, sona ermesine
iliskin islemlerde, esnaf ve sanatkar sicil belgesi istenmelidir.

Bag-Kur(4/b sigortalilari) dogum borglanmasi yapabilmelerine imkan
saglanmahidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunda yapilan
degisiklik ile ; 4 (a) olarak tanimlanan ve hizmet akdiyle galisan sigortali kadinin,
iki defaya mahsus olmak U(zere dodgum tarihinden sonra iki yilhik sireyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve
cocugunun yasamasl sartiyla talepte bulunulan sireleri, dogum borglanmasi
yapabilme imkani getirilmistir.

Buna goére isci statusindeki kadin sigortalilar veya bunlarin hak sahipleri
isterlerse bu dogum sirelerini borglanarak erken emekli olabilmekte ancak,
esnaf ve sanatkar statlsitndeki kadin  sigortalilar bu haktan
yararlanamamaktadir.

Yapilan bu haksizligin giderilmesi ve kendi nam ve hesabina calisan kadin esnaf
ve sanatkarlarin ve bunlarin hak sahiplerinin de dogum borclanmasi yapmasina
imkan taninmalidir. .
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= Milli egitim sistemimizdeki temel sorunlarin basinda egitim ile istihdam
arasindaki kopukluk gelmektedir. Buglin egitim sistemimiz; bir yandan genel lise
mezunu, herhangi bir mesleki bilgi ve beceriye sahip olmayan ve uUniversite
kapisindan geri dénen milyonlarca gencimizi, bir yandan Universite mezunu olup,
halen istedigi gibi bir is sahibi olamayan azimsanamayacak sayida gencimizi,
diger yandan ise mesleki editimden gecmis ancak kendi mesleginde istihdam
edilemeyen c¢ok sayida gencimizi Ureten carplk bir sistem gérinimd
tasimaktadir. Bunlarin yaninda is piyasasinda o6zellikle ara kalifiye insan gucu
bulma konusunda sikinti yasandigi da dikkate alinirsa, egitim sistemimizin
verimsizligi ve kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim sistemimizin is piyasasinin talep ettigi insan giclinl karsilar hale
gelebilmesi icin mutlaka egitim ile istihdam arasindaki koprilerin kurulmasi ve
isler hale getirilmesi bir zorunluluktur. Halihazirda var olan egitim kurumlari ile is
piyasasinin aktérleri olan meslek kurulusglarini, isgi ve isveren &rgutlerini bir
araya getiren mekanizmalarin daha demokratik, katilimci, etkin ve verimli
calistirlmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde genel ve mesleki egitim sistemi arasindaki orantisizlik mesleki egitim
sistemi icinde 6rgin mesleki egitim ile ciraklik egitimi arasinda da gortlmektedir.
Bilindigi gibi, cirakhk editimi daha cok esnaf-sanatkarlar ve KOBI’ler tarafindan
tercih edilen bir sistem olup, pratik editim tarafi adir basmaktadir. Is
piyasasindaki bir ok ara insan glicli bu sistem icinden yetismekte ve is piyasasi
bu sistemden vyetisenlerden memnun kalmakta ve tercih etmektedir. Is
piyasasinda bazi meslekler daha fazla teorik bilgi tabani gerektirirken bazi
meslekler daha fazla beceri gerektirmektedir. Teorik yoni agir basan mesleklerin
orglin egitim yoluyla 6gretilmesi dogru bir yaklasim olmakla birlikte, beceri yonu
agir basan mesleklerin ciraklik egitimine yonlendiriimesi ve ciraklik egitiminin
kalitesinin arttirilmasi 6nem tasimaktadir.

Son yillarda girakhk egitimi ciddi sekilde ihmal edilmis, zaten sosyal prestiji ¢cok
az olan bu sistem, gelistirilmek yerine yok sayilmistir. Buna karsilik, toplumda
yasanan yodun issizlik ve ciraklik editimine giriste aranan Ust yas sinirinin
kalkmasi nedeniyle, diiz lise ve Universite mezunu issiz genglerin girakhk egitimi
yoluyla kendilerini yeni meslek alanlarina ydénlendirmesi mumkin olmaya
baslamistir. Bu kesim igin ciddi bir alternatif olan cirakhk egitiminin egiticisiyle,
editim ortamiyla ve egitim programlariyla yenilenmesi ve gelistiriimesi, bir
yandan mesleki editim sistemimizi gelistirirken, diger yandan da issizlik gibi
toplumsal bir tehlikenin giderilmesine katki saglayacaktir.

Ulkemizde mesleki editim sistemimizin temellerini olusturan, hukuki alt yapiyi
kuran 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun taraflari; devlet, isgi ve isveren
kuruluslaridir. Mesleki editim bu Ugli yapinin yakin isbirligi ve koordinesi ile
gerceklesebilecek bir egitim modelidir. Mesleki egditim ayni zamanda tim egitim
tirleri icinde en fazla maddi yatirrm ve mali kaynak gerektiren egitim tartdar.
Bu nedenle higbir Ulkede mesleki egitim sadece Devlet tarafindan
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ylUratilmemektedir. Mutlaka is piyasasinin diger taraflarinin bu egitime katilmasi
ve katki vermesi gerekmektedir.

Mesleki egitimin temel tarafi olan meslek kuruluslarindan TESK, bu konuya en
fazla emek veren ve butge ayiran kuruluslarin basinda gelmektedir. 3308 sayili
Kanun, miulga 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ve halihazirda yurirlikte
bulunan 5362 sayilli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
cercevesinde hem resmi ciraklik egitiminin kalitesini arttirici  calismalar
ylrutmekte, hem de 3308 sayili Kanunun ciraklik egitimi uygulama kapsaminda
bulunmayan meslek dallarinda editim, sinav ve belgelendirme yapmaktadir.
TESK ve bir cok alt teskilat birimi kurduklar ve islettikleri mesleki egitim ve
teknoloji merkezleri vasitasiyla nitelikli insan gicld yetistirme konusunda
hizmetler sunmaktadir.

Mesleki egitimin 6zendirilmesi, isletmelerin ve meslek kuruluslarinin bu alanda
daha aktif olabilmeleri igin, mesleki egditim yapan isletmeler ve meslek
kuruluslarinin beseri, teknik ve mali agilardan tesvik edilmeleri sarttir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun 30. maddesi geredince Kanunun ciraklik
editimi uygulama kapsaminda olan meslek dallarinda isyeri acabilmek icin ustalk
belgesi sahibi olmak ya da bu belgeye sahip birini yaninda calistirmak
zorunludur. Ayni maddede yeni isyeri agma ruhsati alirken isyeri agcmaya izin
veren makamlarin ve Uye kaydi esnasinda ise meslek odalarinin ustalik belgesi
aramalarinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Bu hilkme paralel olarak 5362 sayil
Kanunun oda kayd! ile ilgili maddesine de ustalik belgesi aranmasi sarti
konulmus olup uygulamalar bu yénde strdlrilmektedir.

Ancak, 1 Haziran 2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5174
saylll Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 102.
maddesinde yer alan “ Ticaret siciline kayith olanlardan 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda oOngorilen ustalik belgesi istenmez.” hikmi ile, hem
Ulkemizin mesleki egitim sistemi ve is yasamini olumsuz etkileyen, hem de
Avrupa Birligine girme sirecinde bulunan {lkemizin AB uyum yasalar
cercevesinde hazirlanan bazi mevzuat calismalarini yaralayan bir uygulamanin
ont acilmistir. Bu haksiz uygulama nedeniyle, esnaf-sanatkar stattstindeki
kisiler ustalik belgesi aranmadigi icin TOBB’a badli odalara (ye olarak
kaydolmakta, esnaf ve sanatkarlar odalari ise surekli Uye kaybetmektedir.

Bu konu defalarca TESK tarafindan Milli Egitim Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ve T. Odalar ve Borsalar Birligine yazili olarak bildirilmis, gértismeler
yapilmis, Merkez Mesleki Egitim Kurulunun glndemine getirilmis, ancak
gOsterilen tium cabalara ragmen bu sorun cozime kavusturulamamistir. Bu
sorunun bir an 6nce ¢6zime kavusturulabilmesi icin konunun tarafi olan MEB,
STB, TOBB ve Konfederasyonumuz yetkililerinin bir araya gelmesi ve tum
taraflarin Gzerinde mutabik kalacagi bir formlin bulunmasi gerekmektedir.

Istihdamin arttinimasi ve issizlikle micadele konusunda diinyada uygulanan
politikalar, ticret disi isglicii maliyetlerinin azaltilmasi seklindedir. Ulkemiz OECD
Ulkeleri arasinda istihdam ylUki en agir Glkedir. BlylUk, orta ya da kiglk tim
isletmeler adir istihdam yUkil altinda ezilmekte ve kayit disiliga yonelmektedir.
Ozellikle kiiclik isletmeler agir istihdam yikini tasiyamadiklari igin az elemanla
calismayi tercih etmekte ya da kayit disi istihdama ydnelmektedir.

Ulkemizde isletmelerin zerindeki istihdam yiikii gdzden gegcirilerek, rekabet
etme ve istihdam yaratma hedeflerini gerceklestirmeye imkan taniyacak bir
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dizeye cekilmeli ve tesvik edici yonlu adir basan bir yaklasimla ele alinmalidir.
Isletmede calisan sayisi arttikca, vergi ve sigorta primi gibi yiklerde azalisi
saglayacak onlemler alinmaldir. Bunun yaninda nitelikli istihdami saglamak
acisindan, meslek lisesi veya ciraklik egitim merkezlerine devam eden gengleri
istihdam eden esnaf-sanatkar ve kiguk igletmelere vergi indirimi, sigorta primi
indirimi, kredi verilmesi gibi tesvik ve kolayliklar saglanarak mesleki egitim
yapan isyerleri 6zendirilmelidir.

Halihazirda 3308 sayili Kanun geredince giraklik egitimine devam eden giraklarin
is kazalar ve meslek hastaliklari ile hastalik sigorta primleri 1475 sayili Is
Kanununun 33 Uncl maddesi geredince bunlarin yasina uygun asgari lcretin %
50'si Uzerinden Milli Egitim Bakanligi bltgesine konulan 0denekten
karsilanmaktadir. Ciraklik egditimini tamamlayip kalfa olanlar ustalik egitimine
devam etmekte olup, kalfalarin bu egitim siresince tum sigorta primleri
isverenlerce 6denmektedir. Isverenler bu yikiin altina girmemek icin kalfalari
isyerlerinde calistirmamakta, bu da bu kisilerin isyeri degistirmelerine ya da
edgitimlerini yarim birakmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, ustalik egitimi
sonuna kadar kalfalarin sigorta primlerinin de ciraklarda oldugu gibi Devlet
tarafindan karsilanmasi, bir yandan ciraklik egitimi sistemini 6zendirirken diger
yandan da kisilerin ustalik belgesine ulasmalarina yardimci olacaktir.

3308 sayili Kanunun miktesep hak sahiplerinin dogrudan ustalik belgesi
almasini saglayan Gegici 1 inci maddesinin (b) bendinin 1 no.lu alt bendi
Anayasa Mahkemesinin 17/2/2004 tarihli ve E.:2002/128, K.:2004/23 sayil
Karari ile iptal edilmistir. Ancak, aradan 5 yil gegmesine ragmen bu konuda yeni
dizenleme yapilmamasindan dolayl muktesep hak sahipleri bekletiimekte ve bu
durumdaki esnaf-sanatkarlarimiz maddur edilmektedir. 3308 sayili Kanunun
Gegici 1 inci maddesinin (b) bendinin 1 numarah alt bendi, isyeri sahibi olan ya
da olmayan farki goézetilmeksizin tim muiktesep hak sahiplerini kapsayacak
sekilde yeniden dizenlenmelidir.

60Inci Cumhuriyet hikimetince isciler igin olusturulan issizlik fonunun, ayni yapi
ve kurallar igerisinde klresel kriz nedeniyle is yerlerini kapatan ve bu nedenle
issiz kalan esnaf ve sanatkarlarimiz icin de uygulanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.
Esnaf ve sanatkarlarin 6dedikleri sigorta primleri toplami Uzerinden yapilacak
%10 civarindaki kesintiler, devletin benzer sekildeki katkisiyla 6zel bir Fon’da
toplanmali ve aynen issizlik sigortasinda oldugu gibi isyerleri kapanan ve bu
nedenle issiz kalan esnaf ve sanatkarlarimiza bu Fon’dan benzer ydéntemlerle
issizlik 6denegdi verilmelidir.
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FINANSMAN

Esnaf ve sanatkarlarin temel sorun alanlarindan biri finansman ihtiyaglarinin
yeterli dizeyde karsilanamamasidir. Esnaf ve sanatkarlarin mevcut finansman
durumlarinin iyi irdelenmesi, finansman sorunlarinin temeline inilerek, dogru ve
rasyonel ¢ézimlere gidilmesi Uzerinde énemle durulmasi gereken bir konudur.

Esnaf ve sanatkar kesimi sahip oldugu bir takim ozellikler nedeniyle ve elbette
ekonomik gelismelere bagh olarak kredi temininde ve kullaniminda sorunlar
yasamaktadir. Kiresel mali krizin giderek adirlastirdigi ginimiizde yasanan
finansal sorunlarin baslicalari asagida siralanmaktadir.

1- Mali Sicil Sorunu: Esnaf ve sanatkarlar, son birkac yildir piyasalarda var olan
talep daralmasindan ciddi olarak olumsuz etkilenmistir. Talep daralmasinin
yarattigi olumsuzluklari asabilmek icin krediye ihtiyag duyan esnaf ve
sanatkarlarin karsisina énemli bir sorun gikmaktadir:

2001 yihindan bu yana kredi borcu ya da cek ve senetleri nedeniyle bankalar ile
ihtilafa disen c¢ok sayida esnaf ve sanatkar kredi kullanmakta sorun
yasamaktadir. 2003 yilinda bankacilikta kara liste olarak adlandirilan olumsuz mali
sicilin silinmesine iliskin yasal dliizenleme bankalar tarafindan uygulanmamistir.

2009 yili Ocak ayinda 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve
Kredi Kartlari Borglarina Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Ancak bu Kanunun da bankalarca dikkate alinmadigina dair
Konfederasyonumuza ¢ok sayida sikayet ulasmaktadir.

Bankacilikta kara liste olarak adlandirilan, gegmise dénidk olumsuz bilgileri
kullanma uygulamasina son verilmesi ve yasal dlizenlemenin hayata gegirilmesi
hususunda bankalar nezdinde Huikumet tarafindan baskida bulunulmahdir.

2- Teminat Sorunu: Esnaf ve sanatkarlarimizin en dnemli problemlerinden biri,
krediye ulasamamaktir. Kredi temini 6nindeki en 6nemli engellerden biri ise
bankalarin istedigi yeterlilikte teminat gosterememektir. Bankalarin kredi verirken
istedigi teminat, ozellikle mikro Olgekli esnaf ve sanatkar isletmeleri acisindan
cogu kez yerine getirilemeyecek kadar agir olmaktadir.

Bu sorunun c¢ozulebilmesi icin 6nemli bir ara¢ olan Kredi Garanti Fonundan esnaf
ve sanatkarlar ¢ok disik seviyede yararlanabilmektedir. Oysa KGF'nin kurulus
amaci ktguk ve orta 6lcekli isletmelerin finans temininde karsilastiklari en énemli
sorunlarindan biri olan teminat sorununu c¢dzerek bu isletmelerin ekonomiye
sagladiklar katkinin arttirilmasidir.

1991 yilinda kurucu ortaklarn arasinda Konfederasyonumuzun da yer aldigi 4
kurulus tarafindan kurulan Kredi Garanti Fonu, buglin esnaf ve sanatkari dislayan
bir kurum haline gelmis ve TESK Kredi Garanti Fonu Yonetim Kurulu Uyeliginden
cikarilmistir.  Oysa bu kurumdan esnaf ve sanatkarlarin azami oélglde
yararlanabilmesi saglanmalidir.

3- Diger Mali Sorunlar ve Oneriler

» Buglin, esnaf ve sanatkarlara saglanan finansman destekleri icindeki en 6nemli
payl Tuarkiye Halk Bankasi tarafindan kullandirilan kooperatif kredileri
olusturmaktadir. Ulkemizde esnaf ve sanatkarlara en blyidk kredi destegi
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saglayan Turkiye Halk Bankasinin gelistirilmesi, giglendirilmesi gerekirken,
Bankanin bu konumdan cikarilarak Ozellestirilmesi gundemdedir.
Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Ataturk’Gn talimatlanyla kurulmus
kamu bankasi olan Turkiye Halk Bankasinin oOzellestiriimesi ile esnaf ve
sanatkarlarimiz 6nemli bir kamu desteginden mahrum kalacaktir. Bu nedenle,
esnaf ve sanatkarlara finansman agisindan devlet destegdi slrdartlmel,
KOBI’lere sunulan kredilendirme hizmetleri konusunda Halkbank’in oynadidi rol
artik tim bankacilik sistemini igine alacak sekilde genisletilmeli ve Avrupa Birligi
Ulke uygulamalarn dikkate alinarak, yeni kredi ve tesvik sistemlerinin yurirlige
konulmasi saglanmalidir.

Giderek daha rekabetci bir ekonomik ortamda faaliyetlerini surdirmek zorunda
kalan esnaf—sanatkarlar, is hacimlerini genisleterek bliyimek istediklerinde, acil
kaynak gereksinimi duymaktadir.

Bu talebin karsilanmasi amaciyla; esnaf- sanatkar ve kuguk isletmelerin
gelistirilmesi, yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi, teknolojik yenilenmeye
gidilmesi ve Grin kalitesinin gelistirilmesi icin kooperatifler aracilidiyla
kullandirilan krediler; sahis limitlerinin ylkseltiimesi, vade uzatimi ve faiz
indirimi gibi desteklerle daha cazip hale getirilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlara esnaf ve kefalet kooperatifleri araciligi ile Tirkiye Halk
Bankasi tarafindan kullandirilan krediler gesitlendirilmelidir. Bu gergevede,

e Sektorler ve meslekler itibariyle yapilacak tespit ve dederlendirmelere goére
“Mesleki Krediler”

e Yeni igyeri acacak olan esnaf sanatkarlara yénelik “isyeri Acma Kredisi”
verilmelidir.
Bu kredilere 6zelliklerine gore;

e Ilk 1 yil 6demesiz,

e % 0’dan baslayan degisken faizler uygulanmasi,

e Vadelerin uzatilmasi vb.
6deme secenekleri belirlenmelidir.

Klguk igletmelerin kredi alabilmelerinde énemli bir engel teskil eden teminat
sikintisinin asilmasinda énemli bir mekanizma olan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatiflerinin daha da etkin kiinmasi saglanmalidir. Ulkemizde
kuruldugu 1951 yilindan beri esnaf ve sanatkarlarin kredilendiriimesinde 6nemli
fonksiyonlar Ustlenen esnaf kefalet kooperatiflerinin dedisen kosullara uygun
sekilde yeniden yapilandirilmasi esnaf ve sanatkarlarin finansman sorununun
¢ozimine katki saglayacaktir.

Uygulama siresi dolan 5084 sayili yasanin yerine ylrurlige konulan 15199 sayili
Kararda, tesvik uygulamalarinda o6ncekilerden farkli olarak bdlgesel tesvik
sistemine yer verilmis olup her bdlgenin ekonomik potansiyeli gbz oninde
bulundurulmak suretiyle Turkiye'nin tamami igin farkli tesvik unsurlari
getirilmistir.

Beklenen verimin saglanmasi halinde blyilk yatinnmcilar igin oldukga 6nemli
avantajlar saglayan yeni tesvik mevzuatina, oncekilerde oldugu gibi yine esnaf
ve sanatkarlar dahil edilmemistir. Klglk ve daginik yapisina karsin istihdamda
oldukca 6nemli bir paya sahip olan esnaf ve sanatkarlar girisimciligin ilk adimini
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olusturmalari nedeniyle ekonomimizde oldukga ©6nemli bir yere sahip
bulunmaktadirlar. Gerek klresel krizden, gerekse teknolojideki gelismelerden
son derece olumsuz etkilenmeleri nedeniyle esnaf ve sanatkarlarimiz igin mevcut
tesvik mevzuatindan bagimsiz, minferit bir tesvik sistemi getirilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlara 6zel bir tesvik sistemi, her seyden dnce girisimci ve vergi
mukellefi sayisini artiracak, issizligin azalmasina katki saglayacak ve gelir
dagiliminin dengelenmesinde oldukca 6nemli bir yere sahip olacaktir. Sonucta
orta ve uzun vadede ekonomimiz daha stabil ve krizlere karsi daha saglam bir
yaplya kavusacak, surdurilebilir bir ekonomik biylime bdylelikle saglanmis
olacaktir.
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KOSGEB DESTEKLERI

Kigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhi
(KOSGEB); 1990 yilinda kurulmustur. Kurulus gerekgesi, klclk ve orta dlgekli
sanayi isletmelerinin cgesitli araclarla desteklenerek; bu isletmelerin bliyimesi ve
gelismesi icin uygun ortamlar yaratiimasi ve ekonomiye daha fazla katma deger
yaratmalarina imkan verilmesi olarak ortaya konulmustur.

KOSGEB imalat sanayinde yer alan isletmeler igin Ustlendigi misyonu uzun yillar
boyunca yerine getirmis, ancak isletmelerin yaklasik %97’sini olusturan esnaf ve
sanatkarlar KOSGEB desteklerinden yeterince yararlanamamiglardir.

Ilk kez Adustos 2008’de imalatcl esnaf ve sanatkarlarin basvurabilecedi ve
yararlanabilecegi Cansuyu Kredi Faiz Destedi Programi uygulamaya konulmus,
yaklasik 6.000 imalatgl esnaf bu programdan yararlanmistir.

Konfederasyonumuz KOSGEB’in, imalat sektdérli disinda kalan alanlarda faaliyet
gosteren kesimlere de hizmet vermesi gerektigini uzun yillardir bir ihtiyag olarak
dile getirmekte ve KOSGEB Kanununun degistirilmesi yoninde girisimlerde
bulunmaktadir. Bu girisimlerimizin de etkisiyle KOSGEB Kanunu 5 Mayis 2009
tarihli ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5891 sayili Kanunla degistirilmis
ve esnaf ve sanatkarlarimizin uzun vyillardir 6zlemini cektigi sekilde, hizmet
sektdéri de KOSGEB'in desteklerinden yararlanma imkanina kavusmustur.

Destek programlari uygulamaya konulurken, esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve
sanayiciler icin basvurularin ayr tutuldugu programlar hazirlanmasi 6nem
tasimaktadir. KOSGEB destekleri genellikle basvuru sirasina goére karara
baglanmakta ve orta olgekli isletmeler sahip olduklari insan kaynadi ve
kurumsallasmis olmalari nedeniyle bu prosedirid kolaylikla tamamlamaktadir.
Esnaf ve sanatkarlar ise genellikle bu programlardan yararlanamamaktadir. Bu
sakincanin giderilebilmesi icin, sadece 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu kapsaminda acgilmis olan ve Esnaf ve Sanatkar Siciline kayitli
isletmelerin basvurabilecedi destek programlari hazirlanmahdir.
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» Esnaf ve sanatkarlarimizin vergi uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarinin
basinda yliksek vergi oranlari gelmektedir. Son vyillarda, vergilendirme
politikasinda dolayli vergilere adirhk verildigi, dogrudan vergilerin daha az
onemsendigi gorulmektedir.

Dolayh vergilerin adil olmayan, az kazananin da gok kazananin da ayni oranda
odedigi bir vergi tiart oldugu bilinmektedir. AB ve OECD ulkelerinde ortalama
%30 civarinda olan dolayh vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payi, Tlrkiye'de
son yillarda %?70’lere ylkselmigstir.

Yiksek oranh vergilerin, kayit disihdi 6zendirdigi, vergi o©ncesi net karin
azaltilmasina neden oldugu ve yilksek fiyatlar nedeniyle mal ve hizmetlere olan
talebin azalmasina yol actigi ve boylece sadece dolayli vergilerin degil, gelir
Uzerinden alinan vergilerin de azalmasina neden oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin, 6demekte oldugu cok sayida vergi ve harclara sosyal
glvenlik primi yiki de ilave edildiginde, altindan kalkamayacak bir dolayli vergi
ve prim ylkine ragmen esnaf ve sanatkarlarimiz ayakta kalma miucadelesi
vermektedirler.

Dolayh vergilerin ve sosyal guvenlik primlerinin azaltiimasi halinde, hem esnaf
ve sanatkarlarimizin mali yuku hafifleyecek, hem de vatandaslarimizin alim
glcinin yukselmesiyle beraber ekonomide bir canlanma ortaya cikacaktir.
Sonucta, dolayl vergilerin toplam vergiler icindeki payinin azalmasina ragmen,
gelir Gzerinden alinan vergilerin artmasiyla toplam vergi gelirlerinde de bir artis
gorulecektir.

= 4369 sayili Kanunla getirilen ve 1999 yilindan bu yana uygulanan basit usulde
vergilendirme sisteminin devami, esnaf ve sanatkarlarimiz igin son derece
onemlidir.

Yaklasik 737 bin esnaf ve sanatkarimiz, gelir vergisini bu sistemle 6édemektedir.
Basit usul uygulamasi, esnaf ve sanatkarlarimizin gercek kazancglarinin beyan
edildigi, ancak verginin hesaplanmasindan beyanina kadar olan slirecin gergek
usule kiyasla daha basit yontemlerle gergeklestirildigi bir sistemdir. Bu sistemin
gercek usulden tek farki, kazanci ancak gecimini saglamaya yetecek kadar
dlistk olan esnaf ve sanatkarlarimiza defter tutma ytukumlaliginin getirilmemis
olmasidir. Beyannameler, son derece clzi bir Ucret karsiliginda esnaf ve
sanatkarlar odalarinda istihdam edilen serbest muhasebeci ve mali misavirlerce
hazirlanmaktadir.

Basit usul uygulamasi, vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmeleri
acisindan esnaf ve sanatkarlarimizin maliyetlerini azaltan oldukga 6énemli bir
uygulamadir ve aynen devam ettiriimesi gerekmektedir.
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» Bilindigi gibi, 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulanmak uzere, (Ucretli
calisanlar icin asgari gec¢im indirimi sistemi Gelir Vergisi Kanunumuza
getirilmistir.

Asgari gecgim indirimi, cagdas bir vergilendirme sisteminin vazgecilmez bir
parcasidir ve tium gelismis Ulkelerce uzun yillardir uygulanmaktadir. Bu sistemin
Turkiye'de de uygulanacak olmasi stiphesiz memnun edici bir gelismedir. Ancak,
asgari gecim indirimi, dinyanin her yerinde, tim gelir vergisi mukellefleri igin
uygulanirken Ulkemizde sadece Ucretli galisanlar igin uygulanacak olmasi oldukga
tzuntu vericidir. Oysa esnaf ve sanatkarlarimiz cogunlukla emediyle gecinen,
Kanundaki ifadesiyle faaliyeti sermayesinden ziyade emedine dayanan bir
meslek grubudur.

Dolayisiyla, asgari gecim indirimi uygulamasinin, basta esnaf ve sanatkarlarimiz
olmak Uzere tim gelir vergisi mikelleflerini kapsamasi, ¢cagdas bir vergilendirme
sisteminin geregidir.

Girisimciligi tesvik etmek, issizligi azaltmak ve Uretimi arttirmak amaciyla; ilk
defa faaliyete baslayan esnaf ve sanatkalarin 3 Kkisi veya Uzeri istihdam
saglamasi sartiyla, 5 yil siure ile gelir vergisinden muaf tutulmasi icin yasal
duzenleme getirilmelidir.

Denizlerimizde vyolcu ve yik tasimacihdr faaliyetiyle udrasan esnaf ve
sanatkarlarimiz bulunmaktadir. Ilgili mevzuata gére, denizlerde yiik ve yolcu
tasimacihig faaliyetinde bulunanlardan, deniz ticaret odasina kayit olanlar
OTV’siz akaryakit alabilirlerken, esnaf ve sanatkarlar odasina kaydolanlar bu
imkandan yararlanamamaktadirlar. Bu uygulama, maalesef taciri esnafa karsi
koruyan bir uygulamadir.

Ucuz akaryakit alabilmek icin deniz ticaret odalarina kayit yaptirmak zorunda
kalan esnaf ve sanatkarlarimiz, islerinin gelisimi igin ihtiyaclari olan krediyi,
esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri aracihgiyla alamamaktadirlar. Bu
durum, onlar kredi kullanimiyla, OTV’siz akaryakit alimi arasinda bir tercih
yapmaya zorlamaktadir. Oysa kanunlarimiz, 6ncelikle zenginden ziyade fakiri
desteklemeli ve tesvik etmelidir. Bu nedenle, ilgili mevzuat, esnaf ve sanatkarlar
odalarina kayith olanlari da kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

Dinyada en yuksek akaryakit fiyati Tarkiye’dedir. Bunun en blyuk nedeni de
dinyada akaryakittan en yuksek verginin Tlrkiye'de alinlyor olmasidir. Bu
nedenle, hava ve deniz tasimacili§i faaliyetinde bulunanlara OTV’siz akaryakit
temin edilmesi imkani saglanmistir. Oysa ulasim alaninda bir baska rekabet de
kara tasimacihdinda yasanmaktadir. Ozellikle sehir ici ulagimin vazgecilmez bir
parcasi olan taksici esnafimizin en blyuk maliyeti siphesiz akaryakittir. Birkag
blylk sehrimizin disinda kalan yerlerde taksicilik faaliyeti, maliyeti yuksek,
ancak talebi de disuk bir meslek kolu haline gelmistir. Bu nedenle taksici
esnafimiza da tipki deniz ve hava ulasiminda oldugu gibi OTV’siz akaryakit temin
etme imkani taninmahdir.

Taksici esnafimizin bir baska sorunu da can guvenligidir. Son vyillarda taksici
esnafimiza ydnelik saldiri, gasp ve cinayetlerde cok ciddi bir artis gértlmektedir.
Ozellikle gece ndbetlerinde taksici esnafimiz blyik bir tehlike altinda
hizmetlerine devam etmektedirler. Bu sorunun ¢ézimu Ingiltere’de oldugu gibi
kursun gecirmez camli, koruma kabinli taksilerin hizmete girmesiyle mimkuln
olabilecektir. Ancak ne var ki s6z konusu taksilerin tGretim maliyetleri son derece
yiksektir. Bu maliyetlere yiksek oranda OTV ve KDV eklendiginde esnafimizin
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bu taksileri satin alma olanagi kalmamaktadir. Nitekim, prototipini Ureten
otomotiv Ureticileri, yapmis olduklari arastirmalar neticesinde, talebin yetersiz
kalacagini géormusler ve seri tUretime gegcmemislerdir.

Bu nedenle, gerek taksici esnafimizin can givenligini saglamak, gerekse
vatandasglarimizin ve yabanci turistlerin daha rahat ve konforlu ulasimlarini
temin etmek amaciyla taksici esnafimiza bir kereye mahsus olmak Uzere KDV ve
OTV muafiyeti getirilmelidir.
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5362 Sayihi Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu

5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununun
uygulanmasinda pek c¢ok sorunla karsilagiimaktadir. Caliskanhklar ve
durustlikleriyle her zaman toplumumuzun temel taslarn olarak kabul edilen,
esnaf ve sanatkarlarimizin Anayasa ile saglanan teminatlarini pekistirmek ve
glinimiz dinyasinin degdisen sartlari ve bas dondurici gelismeleri paralelinde
orgltlenmelerini, gelismelerini ve temsil edilmelerini temin etmek maksadiyla
ve Kanunun eksik, aksayan yonlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

5362 sayili Kanun kapsaminda teskilat yapisini gliglendirecek ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlari ¢ozecek gerekli yasal dedisiklikler yapilmalidir.

Esnaf ve Sanatkar Tanimi

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununda esnaf ve
sanatkar tanimi yapilmaktadir. Ancak bu tanim ginimuz ekonomik gelismeleri
ile uyumlu degildir, esnafi dar bir alana hapsetmektedir. GUnlimizin serbest
ticaret ortaminda esnafin gelismesine engel olmaktadir, dolayisiyla ihtiyaci
karsilamamaktadir.

Esnaf ve sanatkar ile tacir ve sanayici ayrimi ciro esasina dayandiriimakta,
sinirlari tam c¢izilmemis ve net olmayan bu uygulama nedeniyle benzer 6rgut
yapisina sahip meslek kuruluslari olan TESK ve TOBB arasinda Uye kaydi
agisindan sorunlar yasanmaktadir. Bunun yaninda 6zu itibariyla esnaf ve
sanatkar olan kisiler, TOBB’a bagl odalara kayit olarak tacir ve sanayici sifatini
almaktadir.

Esnaf ve sanatkar ile tacir ve sanayici ayrimi daha kesin cizgilerle yapilmali,
esnaf esnaf odasina, tliccar ticaret odasina kayit olmalidir. Bu yapildiginda
TESK ve TOBB gibi mesleki 6érgitlenmelerin calisma alanlari ve konulari daha
belirgin hale gelecedginden bu kurumlarin 6nemi ve yaptidi calismalarin verimi
ve kalitesi de artmig olacaktir.

Fiyat Tarifelerinin Tespiti

5362 sayih Kanunun “Fiyat tarifelerinin tespit sekli” baslkh 62'nci maddesinin
l'inci fikrasinda esnaf ve sanatkarlarca uretilen mal ve hizmetlerin fiyat
tarifelerinin bagl bulunduklari odalarca hazirlanacagi hikme baglanmistir.
Buna gore; sofdrler ve otomobilciler odalarina kayith esnaf ve sanatkarlarin
Ucret tarifelerinin de, kayith bulunduklari odalarca hazirlanmasi gerektigi halde
uygulamada 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayil Resmi Gazetede yayimlanan
5393 sayil Belediye Kanununun 15’inci maddesinin (p) bendinde; “Kara, deniz,
su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirlG servis ve toplu tasima araclar ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarini
belirlemek....” belediyenin gérev ve yetkileri arasinda diizenlendiginden, birgok
yerde belediyeler tarafindan sonraki tarihli kanun olan Belediye Kanununun
uygulanmasi gerektigi belirtilerek, esnaf ve sanatkarlar odalarinin Gcret tarifesi
verme yetkisi ellerinden alinmaya calisiimaktadir.
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Ancak 5393 sayih Kanunun 84’Unci maddesinde; “Bu kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle sinirli olarak; 24.4.1930 tarihli
ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayil Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu, 10. 6. 1949 tarihli ve 5442 sayil Il idaresi
Kanunu, 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili 1580 sayili Belediye Kanununu 15.
maddesinin 58’inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal’lerinin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun HiUkminde Kararnamenin Degdistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayil Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununda, bu Kanun hiktmlerine aykirilik bulunmasi
durumunda bu kanun hidkdmleri uygulanir.” seklindeki dizenleme ile
uygulanmayacak hikimler belirlenmis olup, bu hikimler icerisinde 5362 sayili
Yasa hukidmleri sayilmamistir.

Kaldi ki; aksine bir hikim bulunmadidi takdirde 6zel kanun hikamlerinin
oncelikle uygulanacadi genel bir hukuk prensibi olup, 5393 sayili Belediye
Kanununa gore 6zel kanun niteliginde olan 5362 sayili Kanunun yukarida yer
verilen 62'nci maddesi geredince, esnaf ve sanatkarlar odalarina kayith
Uyelerin  Ucret tarifelerinin  kayith  bulunduklari  odalarca verilmesi
gerekmektedir.

507 sayili Kanunun 9’uncu ek maddesinde uygulamada yetki sorunlarinin
yasanmamasini teminen yoruma yer birakilmaksizin “1580 sayili Belediyeler
Kanununun 15’inci maddesinin 3’Unct bendinde yer alan ucret tarifelerinin
tanzim ve tasdikine iliskin hikim ile 43’Uncl bendinde yer alan ilgili hikim,
yine 1580 sayili Belediyeler Kanununun 83’GUnci maddesinin 7'nci bendi
hikmu, 3030 sayih Kanunun toplu tasima aracglarinin bilet tarifelerinin
yapilmasiyla ilgili 7'nci maddesinin 6’nci fikrasi hikmd, 15 Mart 1321 tarih ve
1414 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan il Ozel Idaresi Kanununun 144’lnci
maddesinin 14’Unct bendi hitkimleri, 507 sayili Kanuna tabi Esnaf ve
Sanatkarlar icin uygulanmaz.” seklindeki dizenlemeye yer verilmisti. 5362
sayili Kanunda béyle bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslari Uzerinde vesayet yetkisine sahip Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin esnaf ve sanatkarlar tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifelerinin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu’nun 62'nci maddesi hikmi geregince tespit edilmesi gerektigi
yonundeki olumlu goristine ragmen sorunlar devam etmektedir. Sorunun
¢6zimu icin 5362 sayilil Kanunda dlizenleme yapilmahdir.

Sicile Kayit ve Tescil Harglari

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun “Kayit ve
Tescil Harc1” baslikhi 69'uncu maddesi hiilkmi geredince esnaf ve sanatkarlarin
sicile kayit ve tescil harglarinin tutari 492 sayil Harglar Kanununun Ticaret Sicili
Harclar hikimlerine gére hesap edilecek harcin yarisi tutarinda olup, alinan bu
harcin red ve iadeler disuldikten sonra kalan tutarinin %25'i ilgili birlige gelir
kaydedilmek Uzere aktariimaktadir. Birlige aktarilan paydan geriye kalan
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tutarin 1136 sayil Avukatlik Kanununun 180‘inci maddesinin (a) bendi
geredgince adli yardim burolarinda kullanilmak UGzere %3’lG Barolar Birligi'ne,
5216 sayili BlUylUksehir Belediyesi Kanununun 23‘Uncud maddesi (b) bendi
geredince %5'i Blylksehir Belediyelerine, 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un
1’'inci maddesi 1’inci fikrasi geredince %6’si belediyelere, %1.2'si il ozel
idarelerine, 4301 sayill Ceza iInfaz Kurumlar Ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumunun Kurulus Ve Idaresine iliskin Kanun’un 7’nci maddesi (c) bendi
geredince %35'i is yurtlarina aktarilmak (zere Adalet Bakanlgi'na
aktarilmaktadir.

Sicile kayit ve tescil harglarinin esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarina
ayrilan payi arttirlimahdir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Haksiz Rekabeti

Bazi kamu kurum ve kuruluslari, kendi mensuplari ve bunlarin disindaki kisilere
gida, konaklama ve benzeri alanlarda hizmet vermektedirler. Devlet ticari
hayatin icine girerek ve bircok imkani kullanarak (ucuz iscilik, arazi, elektrik-
su, vergi indirimleri gibi) disik fiyat uygulamakta ve esnaf ve sanatkarla
haksiz rekabet ortami yaratiimaktadir.

Devlet ticaretten el cekmeli, bunu 6zel kesime birakmalidir. Haksiz rekabetin
Onlenmesi acisindan kamu kurum ve kuruluslarina ait kantin, kamp,
misafirhane, kuafdr, lokal gibi yerlerin kendi calisanlari disindaki kisilere hizmet
vermesi 6nlenmelidir.

Ozellikle belediyelerin Devlet imkanlarini kullanmasi ve haksiz rekabet
yaratarak illerde “halk ekmek fabrikalan” kurmalari, firinci esnafini buytk
sikintilarla karsi karsiya getirmektedir. Dogru olan ekmek Uretiminin bu isi, is
olarak benimseyenlerce yapilmasidir. Belediyelerin “halk ekmek fabrikalarinin”
Ozellestirilmesi ve bu 6zellestirmede firinci esnafinin yer almasinin, hem ucuz
hem de kaliteli ekmek Uretimi agisindan gerekli oldugu asikardir. Ozellestirme
oncesinde, odalardan birer yetkilinin bu sirketlerde yer almasi halinde firinci
esnafl haksiz rekabetten korunma imkani bulabilecektir.

Defter Tasdikleri

17/06/2003 tarihli 25141 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
4884 sayill Tirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunun‘da Degdisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’la, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 69’uncu maddesinin 1’inci fikrasi
degistirilmis ve sirketlerin kurulus asamasinda ticari defter tasdiklerinin ticaret
sicil  memurlarinca da vyapilmasina iliskin dizenleme yapilmistir. Eski
dizenlemede mevcut olan, tacirlerin defter tasdiklerinde noterlerce sicil
tasdiknamesi istenmesine iliskin uygulama, yapilan bu degisiklikle yurarlikten
kaldirniimistir.

Esnaf ve sanatkarlarin tuttuklari isletme defteri tasdiklerinde noterler
tarafindan sicil tasdiknamesi istenilmesi hususunda s6z konusu kanun
degisikligi yapilmadan 0&nce ortaya c¢ikan bazi problemler nedeniyle,
Konfederasyonumuzca Danistay 8‘inci Dairesinde Esas : 2002/374 sayili
dosyasi ile acilan davada Karar : 2003/843 sayili ilam ile esnaf ve sanatkarlarin
defter tasdiklerinde de, tacirlerde oldugu gibi, sicil tasdiknamesi istenilmesinin
uygulamada birligin saglanmasi acisindan gerekli olduguna hikmedilmistir.
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Turk Ticaret Kanununun 69’uncu maddesinde s6z konusu degisiklik yapilmadan
Once, tacirlerin defter tasdiklerinde noterler tarafindan sicil tasdiknamesi
istenmesine iliskin dlzenleme, esnaf ve sanatkarlarimiz acisindan da so6zl
edilen Danistay Karari geredince uygulanmaktaydi.

Vergi Usul Kanununun 172'nci maddesi geredince; ticari ve mesleki
faaliyetlerinin hacmine gore isletme defteri tutmakla mukellef bulunan esnaf ve
sanatkarlarimizin, defterlerini her vyil notere tasdik ettirmeleri gerekli
bulunmaktadir.

Noterler tarafindan esnaf ve sanatkarlardan defter tasdiklerinde sicil
tasdiknamesi istenilmemesi, kimi esnaf ve sanatkarlarin kayit disi faaliyette
bulunmasinin éndnld agmis ve Ugunclu Kisiler agisindan da esnaf ve sanatkar
siciline olan giveni ortadan kaldirmistir.

Bu nedenle, Tirk Ticaret Kanununda veya 5362 sayilli Kanunda degisiklik
yapilarak “Esnaf ve sanatkarlarin isletme hesabi esasina goére tutacaklar
isletme defterleri agilis ve kapaniglarinda noter tarafindan onaylanir. Esnaf ve
sanatkar isletmelerinin kurulusunda acilis onaylari 5362 sayili Kanunun 67'nci
maddesinde dizenlenen, Esnaf ve Sanatkar Sicil Muadurligi tarafindan da
yapilabilir. Bu onayin noter tarafindan yapildigi durumlarda noter, Esnaf ve
Sanatkar Sicil Mudurliginden getirilecek Sicil Tasdiknamesini aramak
zorundadir.” seklinde ilave yapilmasi ile hem Ulkemizin bir numarali sorunu
olan kayit disi faaliyette bulunmanin 6nemli dlgiide dnline gecilmis olunacaktir
hem de tacir ve esnaf-sanatkar agisindan kanun oOniinde esitlik saglanmis
olacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 03/03/2004 tarihli degisik 41'nci
maddesine godre; Muzik Birliklerince girisi Ucretli veya Ucretsiz umuma agik
mahallerde eser, icra, fonogram, yapim ve vyayinlarin kullanim ve/veya
iletiminden kaynaklanan ve muzik birliklerince hazirlanan tarifelerde yer alan
bedellerin ¢ok ylksek olmasi nedeniyle esnaf ve sanatkarlarimizin hak ve
menfaatleri zarara ugdratildiindan, s6z konusu maddenin degistiriimesi
yoninde calismalar yapilmahdir.

Tutun Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun

19 Ocak 2008 tarihli ve 26761 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan “Tutln
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”da yer alan, “Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile
kahvehane, kafeterya, birahane gibi edlence hizmeti verilen isletmelerde”,
titlin tuketiimeyecegdine iliskin dizenlemenin tekrar ele alinarak, esnaf ve
sanatkarlarin magdur olmamalari acisindan, bu gibi mahallerde titlin ve titin
mamullerinin icilebilmesi icin ayr bir yer tahsis edilerek uygulanmasi
saglanmalidir.

Sigara yasadi buglnki kati haliyle AB standartlarina uygun dedildir. Bu
uygulamadan basta lokanta, kahve isletmeleri olmak tzere pek ¢cok meslek dali
zarar gormekte, kis aylanyla birlikte bu zararin boyutlarinin giderek
artacagindan ve issizler ordusuna yeni kitlesel katilmalar olacagindan endise
edilmektedir.
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Yapilmasi gereken, sigara yasagini buginki kati uygulamalardan arindirmak ve
AB Ulkeleri 6rneklerinde oldugu gibi bu yasadi, sigara icenlerin de sigara icme
hak ve 6zgurliklerine saygi gostererek cagdas bir sekle dontstirmektir.

Elektrik ile Ilgili Fen Adamlar

Elektrik ile ilgili fen adamlari, teorik egitimin yaninda, pratik egitim de alarak,
Ulkenin elektrik i¢c tesis islerinin tamamina yakinini Ustlenmekle birlikte,
yaptiklari tesisatlarin evrakini imzalayamamaktadirlar. Bu durum, ic tesis
islerinin ehil olmayan kisilerce yapilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, elektrik
ic tesisi islerinin, konu ile ilgili pratik egitimi alan, elektrik ile ilgili fen
adamlarinca yapilmasi ve imzalanmasi gerekmektedir. Elektrik muhendisi,
elektrik i¢ tesis yapim islerinde calisacaksa mutlaka yaninda bu isin egitimini
almis, elektrik ile ilgili fen adami galistirmalidir. Ayrica mihendislerce yapilan
elektrik projeleri Gzerine, bu projenin ig tesis isleri, fen adamlarinca yapilamaz
kasesi basilmaktadir. Yine baz illerde, elektrik muhendisleri odasinca ve
temsilciliklerince elektrik ile ilgili fen adamlarinin yapim konusunda da yetKili
olmadiklari seklinde vyazilar yazilmaktadir. Bu durum kayitsiz calismayi
O0zendirmektedir.

Elektrik fen adamlari, yaptiklar elektrik ig tesis islerinin evrakini imzalamalidir
ve Elektrik ile Ilgili Fen Adamlarinin Yetki, Gérev ve Sorumluluklari Hakkinda
Yonetmelik’'in tim maddeleri isler hale getirilmelidir.

isyeri Acma Bildirimi

14/07/2005 tarih ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen
ve 10/08/2005 tarih, 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin “Bildirim” bashkli 7'nci maddesi 1’inci
fikrasinda yer alan “Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin 6rnekleri aylik olarak sigorta il madurligine ve ilgili ise ticaret
siciline gonderilir.” seklindeki hikmuntn “ticaret siciline ve/veya esnaf siciline
gonderilir.” seklinde degistirilerek, 5362 sayili Kanun’da yer alan esnaf ve
sanatkar tanimi kapsamina giren isyeri sahiplerinin bagl bulunduklari esnaf
siciline de bildirimin yapilmasi saglanmalidir.

Yerel Yonetimlerle iliskiler

Bilindigi lGzere Belediye Kanunu ve Biylksehir Belediyesi Kanunun
hazirlanmasi surecinde 6ngdrilen ve bu kanunlarda yer alan temel ilke yerel
yonetimlerde sivil toplum kuruluslarinin etkin katiliminin saglanmasidir. Ancak
uygulamada 06zellikle karar alma sireglerinde sivil toplum kuruluslarinin
katilimi ilkesi gbzardi edilmektedir. Oysa; 5362 sayili Kanunun 1’inci maddesi
geregince uyelerinin mesleki ve teknik ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlerine uygun olarak
gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde duristliglu ve glveni hakim kilmak,
meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyla kurulan esnaf ve sanatkar
odalarimizin galisma bdélgesindeki faaliyetlerle ilgili olarak alinacak kararlarda
gorislerinin  alinmasi, bu slreglere etkin katilimlarinin saglanmasi, vyerel
ybnetimler ve ticaret hayati acisindan olumlu sonuglar yaratacaktir. Yerel
yonetimler tarafindan esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarimizin karar alma
slirecine aktif olarak katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.
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Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi

4925 sayilll Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi ulastirma sektorld icin
sofdr, minibliscl, servisci ve nakliyeci esnafinin yerine getiremeyecedi kadar
agir sartlar ongérmektedir. Tasimacilik yapabilmek igin zorunlu olan yetki
belgelerinin Ucretleri cok ylksektir.S6z konusu belgeler meslek kuruluslarimiz
tarafindan verilememektedir. Ayrica, s6z konusu Kanunun ve ydnetmeligin
uygulanmasinda pek cok problemle karsilasiimaktadir.Bu problemlerin ¢6zimu
icin yonetmelikte degisiklige gidilmelidir.
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= Esnaf ve sanatkarlarimiz ile esnhaf ve sanatkarlar teskilati yoénetici ve
personelinin yurt disinda isbirlikleri kurmak ve istigal konulari ile ilgili seminer,
konferans ve fuarlara vb. etkinliklere katilmak Uzere yapacaklar yurt disi
seyahatlerinde, basta AB Uyesi llkeler olmak Uzere tim Ulkelerde vize kolayhdi
saglanmasi amaciyla girisimlerde bulunulmaldir.

» Esnaf ve sanatkarlarimiz tarafindan emek yodun olarak Gretilen mallarinin dis
pazarlarda tanitiimasina ve pazar bulmalarina katki sadlayacak fuarlara
katilmalari temin edilmeli, mevcut olan 6zel tesvik sistemleri gelistiriimeli ve
bunlara erisim imkanlarinin kolaylastiriilmasi saglanmalidir.

= AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi veya diger AB destekli Sivil Toplum Hibe
Programlari kapsaminda uygulanan projelerden esnaf ve sanatkarlarimiz ile
teskilatimizin daha fazla ve verimli sekilde faydalanmalari ve projelerin
srdurdlebilirligi saglanmalidir.

* Proje hedef gruplarinin girisimciliginin desteklenmesi icin mikro kredi sistemi
kurulmahdir.

= Avrupa Birligi'ne tam (yelik ©6ncesi, AB miktesebatindan kaynaklanan
gereklilikler kapsaminda esnaf ve sanatkar meslek kolllarinin AB’ye uyumunu

saglamak amaciyla, ihtiyac analizleri yapilarak rekabet edebilirliklerini
arttirabilmek icin tesvik ve destek sistemleri olusturulmalidir.

» Mesleki egitim konusunda ulusal dlzeyde politikalarin olusturulmasinin
desteklenmesinin  ve AB’ye uyum icgin yurttilen calismalara istirak tesvik
edilmelidir.
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PERAKENDE SEKTORUNE ILISKIN SORUNLAR
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Esnaf ve sanatkarlarimizin en o©Onemli sorunlarindan biri, perakende
sektorindeki haksiz ve insafsiz rekabet ortamidir. Perakende sektdrindeki
kuralsizliktan beslenen haksiz rekabet cok sayida esnaf ve sanatkar meslek
dalini olumsuz etkilemekte, esnaf ve sanatkar isyerlerinin kapanmasina
neden olmaktadir. Gelismis (Ulkelerde oldugu gibi, sektor icin calisma
kurallarinin konulmamasi, klglk esnafl yok olma surecine sokmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde titizlikle kent merkezlerinin disinda tutulan buylk
alisveris merkezleri, Ulkemizin hemen tum illerinde bugin mabhalle
aralarina kadar girmistir. Bu durum, esnaf ve sanatkarlarimizin muhatap
oldugu haksiz rekabetin yani sira gagdas sehircilik anlayisina da aykiridir.

Sektdrde var olan haksiz rekabetin 6nlenmesi icin; perakende sektdrinin
kurallarini koyacak olan yasal dizenleme yapilmal, sektdérde calisma
sartlari, yeni igyerlerinin acilmasinin  kurallari, c¢alisma sureleri
belirlenmelidir.

Bu cercevede, esnaf ve sanatkarlar acisindan blylk énem tasiyan ve
Sanayi ve Ticaret Bakanlhdinca hazirlanarak Basbakanliga gonderilen
“Aligveris Merkezleri, Blylk Magazalar ve Zincir Madazalar Kanun Tasaris!”
bir an 6nce yurirlige konulmaldir.
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» 2918 sayili Karayollan Trafik Yasasiyla, trafik sube ve blrolarinda ve motorlu
tasit stiriict kurslarinda kullanilan basili kagitlar ile arac tescil plakalarinin basim
ve dagitim yetkisi Tilrkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonuna (TSOF)
verilmistir. 1964 yilindan bu yana 40 yili askin bir stredir TSOF plaka ve basili
evrak yetkisini kesintisiz, eksiksiz ve yasalara uygun bir sekilde yerine
getirmigtir. 1995 vyilinda Avrupa standartlarina uygun guvenlik unsurlarini
tasiyan plaka degisikligi ile birlikte, bu plakalar Uretebilecek bir alt yapi
olusturulmustur. Boylece;

— Gelisiguzel, standart disi ve her yerde plaka Uretilmesinin dnline gegilmis,
— Sahte plaka Uretimi engellenmig,

— Plakalarin TSOF’un denetiminde Icisleri Bakanliinin ve emniyet giglerinin
kontrol edebilecedi sekilde tek elden Uretilmesi ve dagitimi saglanmis,

—Sahte plakalarin miunferit ve organize suglarda kullanimi bu sayede
engellenmis,

— Plakalarin satig fiyatlari 131‘inci maddedeki yasal duzenleme dogrultusunda
Icisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi tarafindan TSOF ile birlikte belirlenmis
ve kontrol altina alinmis,

— Bu sekilde satisi ve dagitimi yapilan tescil plakalarindan TSOF'un elde ettigi
gelirin yasada yer aldigi sekliyle dagilimi sonucunda Hazine hesabina 1995
Aralik ayindan itibaren KDV dahil toplam 46.500.000 USD vyaklasik 70 Trilyon
TL para aktariimistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda degisiklik dngéren yasa tasarisinda
TSOF‘a taninan bu yetkiden vazgecilmekte ve plakalarin 6zel kisi ve kuruluslarca
her yerde bastirilip dagitiimasina ortam yaratiilmaktadir.

Boylesi bir diizenleme; 1995 yili 6ncesinde oldugu gibi, plakalarin her yerde, her
kose basinda, kontrolsliz ve standart disi Uretilip dagitiimasina yol agacaktir. Bir
aracin en 6nemli “Taninma” isareti ve araglar birbirinden ayiran en 6nemli
“Belirleyici Unsur”u olan tescil plakalarinin bu sekilde Uretimi ve dagitimi sonrasi
blylk kaos yasanacak, muhursliz, kim tarafindan Uretilip satildigi belli olmayan
binlerce arac plakasi piyasaya sirilecek, bunlarin emniyet birimlerince denetimi
de muimklin olmayacaktir. Ekonomik ve sosyal boyutu tahmin edilenden de
blaylk olumsuz sonuglar doguracak bu yasal degisikliklerden, yukarida belirtilen
nedenlerle vazgecilmesi son derece 6nemlidir.

Yine, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun Ek 2 nci maddesinde, araglarin
tescil belgelerinde gosterilen amacin disinda kullanilmasinin yasaklandigi ve
uymayanlar hakkinda uygulanacak cezai mueyyideler belirlendigi halde,
denetimlerin yetersiz kalmasi nedeniyle, korsan tasimacilik yurt genelinde
yaygin hale gelmis ve nakliyeci esnafin magduriyetine yol agmistir. Bu konudaki
denetimlerin siklastirilarak kayitli gergek nakliyeci esnafinin haksiz rekabet ile
karsi karsiya kalmasi dnlenmelidir.
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1- T. Halk Bankasi Yonetim Kurulu Uyeligi:

Ulkemizde esnaf- sanatkar ve KOBI'lere en biiyik kredi destegini sadlayan ve bu
gobrev kendisine kurulus yasasi ile verilen en o6nemli kurulug Tarkiye Halk
Bankasidir. Turkiye Halk Bankasli 1938 yilindan itibaren esnaf-sanatkar ve kicuk
ve orta Olgekli isletmelerin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla bir ihtisas
bankasi anlayisiyla hizmet vermektedir. Bu ydnilyle T. Halk Bankasi esnaf ve
sanatkarlarin en 6nemli finans kurumu olma 6zelligini tasimaktadir.

Esnaf ve sanatkarin bankasi olarak kurulan T. Halk Bankasi Yonetim Kurulunda
esnaf ve sanatkar kesimi temsil edilmemektedir. Bu temsil eksikligi, esnaf ve
sanatkar kesimine kullandirilacak kaynaklarin verimliliginin saglanmasina engel
olmakta ve ayni zamanda bankanin kurulus amacina da aykinlik olarak
degenlendirilmektedir.

Esnaf ve sanatkar kesiminin, kendisini finanse etmek Uzere kurulan T. Halk
Bankasinin Yonetim Kurulunda temsili saglanmalidir.

2- Sosyal Giivenlik Kurumu Ydénetim Kurulu Uyeligi

Esnaf ve sanatkarlarin sosyal glvenligini saglamak amaciyla kurulan ve sosyal
guvenlik kuruluslarinin en genci ve kuruculari esnaf ve sanatkarlar olan, Esnaf ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kisa adi ile Bag-Kur, 1971
yiinda 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Boylece llkemizde yasal ve zorunlu
sosyal glivenlige en son kavusanlar esnaf ve sanatkarlar olmustur. Bag-Kur, 5502
saylll Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile, Sosyal Glvenlik Kurumu catisi altina
alinmistir.

“Sosyal Gulvenlik Kurumu Genel Kurulunun Toplanmasi, Calismasi, Temsilcilerin
Gorevlendirilmesi ve Yonetim Kurulunun Secilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” 4’'inci maddesine gore, Sosyal Guvenlik Kurumu Genel
Kuruluna temsilci gonderecek kuruluglar ve bu kuruluslarin génderecegi temsilci
sayllari, genel kurul toplantisinin yapildigi yildan bir énceki yilin sonu itibariyle
kayitl Uye sayilari dikkate alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdinca
belirlenmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Yoénetim Kurulunda; isci, isveren, kamu gorevlileri ve
emeklilerin ayri ayr temsil imkani dogrudan saglanmakta iken, tarimda calisanlar
ile kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar (esnaf ve sanatkarlar) ayni stattde
degerlendirilmis, bu nedenle diger bagimsiz calisan meslek mensuplarinin,
dolayisiyla esnaf ve sanatkarlarimizin Kurum Yénetim Kurulunda temsil imkani
kalmamistir.

Sayisal olarak esnaf ve sanatkarlar ile yanlarinda calisanlar, istihdamda diger
meslek gruplarindan daha yuksek bir orana sahip iken, bu kesimin Sosyal
Guvenlik Kurumu Yonetim Kurulunda temsil edilmemesi kesimimiz agisindan
haksizlik olarak degerlendiriimektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Yoénetim Kurulunda TESK temsilcisinin bulunmasi igin
gerekli yasal dizenleme mutlaka yapilmalidir.

29



ESNAF VE SANATKARLAR MESLEK KURULUSLARININ
GELIR KAYNAKLARININ ARTTIRILMASI

» guns3 IINup,
WFEDERASYONY

3
7,
L Py

Ware

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulusglari; 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu ile kurulan, gérev ve yetki alanlar ile sorumluluklari yine bu
Kanun ile belirlenen, yoéneticileri yargl gdzetiminde secimlerle is basina gelen
meslek kuruluslanidir. TESK ve alt teskilati olan oda, birlik ve federasyonlara
1.900.000'i agkin esnaf ve sanatkar tyedir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin asli gbérevi; esnaf ve sanatkarlari temsil
etmek ve gelisme ve ilerlemelerini saglamaktir. Esnaf ve sanatkarlarin ginimazin
acimasiz rekabet ortaminda kendilerini ydnlendirecek bilgi ve danismanlk
destedine her zamankinden daha fazla ihtiyaci bulunmaktadir. Bu destegi dncelikle
saglayacak kuruluslar ise, esnaf ve sanatkarlarin bagh oldugu oda, birlik,
federasyon ve TESK olmalidir.

Ancak esnaf ve sanatkarlara gelisme ve ilerlemeleri icin yol gostermek,
yonlendirmek, editim ve danismanlk destegi sunabilmek fiziki, beseri ve mali
ybnlerden belli bir birikime sahip olmayi gerektirmektedir.

TESK ve alt teskilati, 1990'li yillardan bu yana yasanan ekonomik krizlerden en
fazla esnaf ve sanatkarlarin etkilenmesinin sonucunda giderek kan
kaybetmektedir. Esnaf ve sanatkarlar aidatlarini 6deyememekte, bunun
sonucunda tim esnaf tegkilatinin geliri giderek azalmakta, zorunlu giderlerini dahi
karsilayamaz duruma dusmektedir.

Esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarinin, Kanun ile kendilerine verilen gdrevleri
yerine getirebilmesi icin acilen yeni gelir kaynaklarina ihtiyaci bulunmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin 6dedikleri harglar ve islem Ucretlerinden esnaf ve sanatkar
meslek kuruluslarina da pay verilmesi hususu dederlendirilmeli ve hali hazirda sicil
harglarindan verilen payin arttirilmasi saglanmaldir.
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